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A.

1.1

1.2

1.3

Sachverhalt

Gesuch
Ausgangslage

Die Infrastruktur des Flughafens Zirich unterliegt einem schrittweisen Erneuerungs-
prozess. In den letzten 15 Jahren sind verschiedene Teile der zentralen Flughafe-
ninfrastruktur umfassend saniert und erweitert worden: Das Dock B wurde komplett
umgebaut, der Terminal 2 totalsaniert und erweitert, und zwischen den Terminals 1
und 2 wurde das neue Sicherheitskontrollgebaude mit zentralisiertem Zugang in das
Airside Center erstellt. Derzeit werden die zentrale Gepacksortieranlage (GSA) noérd-
lich des Terminal 1 erweitert und das flughafenweite Gepacksortiersystem abgeldst
und erneuert.

In einem nachsten Schritt missen die in die Jahre gekommenen Teile der zentralen
Flughafen-Infrastruktur ersetzt werden: Das Dock A wurde zusammen mit dem To-
wer 1985 in Betrieb genommen und blieb in seiner Struktur bis heute weitgehend un-
verandert. Bezlglich Funktionalitat, Nachhaltigkeit und Qualitat kann das Dock A die
heutigen Anforderungen nicht mehr erfillen. Aufgrund einer umfassenden Analyse
wurde entschieden, das bestehende Dock A inkl. Tower durch einen Neubau nord-
lich des heutigen Gebadudes zu ersetzen. Der Ersatzneubau fur das Dock A, der
neue Tower und das umfassend sanierte Vorfeld zum Dock A mit allen weiteren An-
passungen, Erweiterungen und Umbauten der zentralen Flughafeninfrastruktur sind
die sichtbar wichtigsten baulichen Massnahmen der nachsten 15 bis 20 Jahre. Bei
der etappenweisen Realisierung muss gewahrleistet werden, dass der Betrieb nor-
mal weitergefiuihrt werden kann und mit den neu erstellten Gebauden die kinftigen
funktionalen Anforderungen erfullt werden kénnen.

Gesuchseinreichung

Am 31. Juli 2023 reichte die FZAG dem Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) zuhan-
den des UVEK ein Plangenehmigungsgesuch fir den Neubau eines temporaren Mo-
dulbaus B22 mit Busgates, Anschluss des neuen B22 an das bestehende Gebaude
B20 (Dock B) und fur den Rickbau des bestehenden Busgates A8 ein.

Begriindung und Projektbeschrieb

Das auf der Nordseite des heutigen Dock A gelegene Gebaude A8 mit den Busgates
A50-A59 muss dem Ersatzneubau Dock A mit dem neuen Tower weichen. Die Bus-
gates mussen deshalb an einen neuen Standort verschoben werden. Ein Standort
fur den Neubau konnte im Bereich des heutigen Standplatzes B32 auf der Sudseite
des Dock B gefunden werden.
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1.3.1

Um die Busgates A50—A59 im Gebaude A8 ausser Betrieb nehmen und dann zu-
rickbauen zu kénnen, missen die Busgates im Modulbau auf der Stdseite des
Dock B spatestens Ende Q2 2026 betriebsbereit sein.

Die Baukosten werden mit rund Fr. 53000000.— veranschlagt.

Der Baubeginn war laut Gesuch auf Anfang Marz 2024 vorgesehen, wurde aber auf
Anfang September 2024 verschoben.

Neubau Modulbau

Das neue Gebaude (Projektname: Modulbau, Gebaudenummer B22; im Folgenden
B22) soll nebst den Busgates auch die provisorische Waren-Logistik fur das Airside
Center sowie eine Swiss-Business-Lounge aufnehmen, alles Nutzungen, die durch
den Ersatzneubau Dock A verdrangt werden.

Beim Projekt B22 handelt es sich um ein auf ca. 15 Jahre Nutzungsdauer ausgeleg-
tes Interimsgebaude, das Platz fur Funktionen liefert, die wahrend der Bauphase des
Hauptprojektes «Dock A» verdrangt werden. Der neue B22 soll Gber eine Brlicke flr
Passagiere und Mitarbeiter mit dem Schengen Bereich im Geschoss G1 des Dock B
(Gebaude B20) verbunden werden. Im B22 sollen folgende Nutzungen umgesetzt
werden:

— Ersatz des bestehenden Busgates A8 nérdlich des Dock A mit 8 Busgates;

— Ersatz der Warenlogistik des Airside Centers; und

— Ersatz der bestehenden Swiss Business Lounge.

Der fuinfgeschossige B22 beinhaltet im GO die Ver- und Entsorgung, im GO und G1
die Passagierabfertigung mit acht Busboardingpositionen, im G2 und G3 die Swiss
Lounges und im G4 Lagerraume sowie die Gebdudetechnik. Erschlossen wird der
B22 Uber eine Passerelle vom Dock B B20 auf Ebene G1. Fur die Anbindung sind
dafur im Bereich Gate B34 Umbaumassnahmen nétig.

Auf GO werden an der 6stlichen Seite des Gebaudes acht Busgates angeordnet, de-
ren Bushaltebuchten schrag zur Strasse stehen. Die Busse fahren von Siden her
am Gebaude B20 entlang und dann rickwarts in die entsprechenden Haltekanten
ein. Die Wegfahrt der Busse erfolgt Richtung Dock B und dann der Betriebsstrasse
am Dock entlang zu den Standplatzen der Flugzeuge.

Auf der Sudseite wird eine Bushalteposition flr das Gate B68 angeordnet, um auf
der Ostseite einen Abstand zwischen den Bussen von 3 m zu gewahrleisten. An der
sudwestlichen Ecke gibt es einen PKW-Halteplatz, der u. a. auch fur einen maogli-
chen Limousinen-Service genutzt werden kann.

Auf der Nordseite des B22 wird der Uberdachte Anlieferbereich flr die Logistik und
die Entsorgung der Airside-Center-Logistik angeordnet. Hier befindet sich sudlich der
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1.3.2

1.3.3

Strasse ein LKW-Parkplatz mit direktem Zugang zum Gebaude, der vom Passagier-
bereich getrennt ist (keine Sichtverbindung). Nordlich der Strasse sind zwei weitere
LKW-Halteplatze angeordnet.

Auf der Westseite des B22 finden die Abfertigungsprozesse fir den benachbarten
Code-C-Standplatz statt. Auf dieser Gebaudeseite sind deswegen keine Funktionen
aus dem B22 vorgesehen.

Rickbau A8

Da der neue Modulbau die Funktion des Gebaudes A8 Ubernimmt, wird dieses in ei-
ner zweiten Phase riickgebaut. Der Riickbau des Gebaudes A8 ist ebenfalls Be-
standteil des eingereichten Gesuchs.

Um die Rickbauarbeiten moglichst effizient ausfiihren zu kénnen, wurden bereits in
der Projektierung samtliche Randbedingungen und Schnittstellen zum Neubau und
laufenden Betrieb erfasst. Auf diesen Erkenntnissen wird nun aufgebaut. Es soll ver-
hindert werden, dass durch den Riickbau Konflikte mit dem laufenden Betrieb ent-
stehen. Die internen Fachdienste der FZAG wurden ebenfalls in den Prozess invol-
viert und die notwendigen Vorarbeiten werden beim Ruckbaukonzept mitberlcksich-
tigt und eingeplant. Bereits im Zuge der Vorarbeiten wurde ein umfassendes Schad-
stoffscreening mit Probeentnahmen, Erfassung der Gebaudesubstanz, Bewertungen
und Raumbuch erstellt. Insgesamt werden keine speziellen Probleme beim Abbruch
erwartet. Die Bauzeit wird auf finf bis sechs Monate geschatzt.

Der Rickbau wird in verschiedene Phasen (in einem separaten Bauphasenplan dar-
gestellt) aufgeteilt:

— Ausserbetriebnahme;

— Entkernung;

— Schadstoffprifung/ -sanierung;

— Ruickbau / Abbruch.

Baustellenorganisation

Es handelt sich um Baustellen auf der Luftseite. Die Zu- und Wegfahrt zu den Bau-
stellen sowie der Materialtransport erfolgen Uber das Tor 101. Fur die Erstellung des
B22 sind zwei Krane notwendig. Als Trennung der Baustelle wird eine Lattung vorge-
sehen. Der westliche Bereich wird mit einer Gitterwand gegeniber dem angrenzen-
den Flugzeugstandplatz abgegrenzt.

Die Arbeiten werden mehrheitlich in Tagarbeit ausgefuhrt. Nur in Ausnahmen wird es
Nachtarbeit geben.

In den Projektperimetern sind im Kataster der belasteten Standorte (KBS) des BAZL
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1.4

1.5

1.6

1.6.1

keine belasteten Standorte eingetragen. Sollte wider Erwarten auf belastetes Aus-
hubmaterial gestossen werden, wird gemass GEK' der FZAG, dem auch die VVEA?
und VeVA? zugrunde liegen, vorgegangen und eine Fachperson beigezogen. Sowonhl
der Belag als auch die zu entfernende Aufschittung werden gemass GEK auf mégli-
che Belastungen untersucht und der jeweiligen vorgesehenen Entsorgung zugefuhrt.
Die Entsorgung der Bauabfalle erfolgt nach sortenreiner Sammlung gemass GEK.

Standorte

— B22: Flughafen, Luftseite, Standplatz B32 stdlich Dock B, Parzellen-Nr. 3139.14
(Kloten)
— A8: Flughafen, Luftseite, nérdlich Dock A, Parzellen-Nr. 3139.14 (Kloten)

Eigentumsverhéltnisse

Laut Gesuch ist die FZAG Grund- und Gebaudeeigentiimerin; die erforderlichen
dinglichen Rechte fir das Vorhaben liegen somit vor.

Gesuchsunterlagen
Ursprungliche Unterlagen

Das Gesuch umfasst das ubliche Formular mit den entsprechenden Angaben, tech-

nische Berichte, eine Umweltnotiz, Angaben zur GEP*-Konformitat, Angaben zur

Erdbebensicherheit fiir B22, ein Brandschutzkonzept, Energienachweise, eine Stel-

lungnahme des Zonenschutzes sowie Plane:

— Formular Plangenehmigungsgesuch, 12.7.2023 (Unterschrift Gesuchsteller);

— Beilage: Technischer Bericht (Modulbau B22 und Rickbau A8), FZAG,
30.6.2023;

— Beilage 01: Technischer Bericht — Rickbau Busgate A8 (Rickbaukonzept), wiw
Bauingenieure AG, 8887 Mels, 30.6.2023;

— Beilage 02: Technischer Bericht — Tiefbau, B+S Ingenieure und Planer AG,
8050 Zirich, 30.6.2023;

— Beilage 03: Umweltnotiz inkl. Anhang, FZAG, 30.6.2023;

— Nachweis GEP-Konformitat, 7.7.2023;

— Brandschutzkonzept, AFC AG, 8005 Zirich, 12.7.2023;

— Nutzungsvereinbarung, Ingenieurbiro Mahler, D-13595 Berlin, V2, 30.6.2023;

— Projektbasis und Tragwerkskonzept, Ingenieurbiro Muhler, D-13595 Berlin, V2,
30.6.2023;

— EN-103 Heizung und Warmwasser, Wintec Engineering AG, 8406 Winterthur;
16.6.2023;

" Generelles Entsorgungskonzept fiir Bauabfille, Stand 31. Marz 2017

2 Verordnung (iber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung); SR 814.600
3 Verordnung (ber den Verkehr mit Abféllen; SR 814.610

4 Genereller Entwésserungsplan



UVEK; 361.21-LSZH/215/2/2 EFHK: Neubau Modulbau B22 und Riickbau Busgate A8, Projekt-Nr. 22-05-010

S. 6/50

Plane:

EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1111, Wintec AG, 16.6.2023;
EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1112, Wintec AG, 16.6.2023;
EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1113, Wintec AG, 16.6.2023;
EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1114, Wintec AG, 16.6.2023;
EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1115, Wintec AG, 16.6.2023;
EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1116, Wintec AG, 16.6.2023;
EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1117, Wintec AG, 16.6.2023;

EN-110 Kuhlung Befeuchtung, Wintec AG, 16.6.2023;
EN-112 Kdhlraume, Wintec AG, 16.6.2023;
EN-141 Gebaudeautomation, Buhler Christian, 19.7.2023;

Situationsplan Nr. 19168, A8/B22, 1:10000, FZAG, 6.6.23;
B22 Tiefbau:
Plan-Nr. 11.0813-33-001, Tiefbau B22, Oberflachen, Situation, 1:200, B+S

AG, 30.

Plan-Nr. 11.0813-33-002, Tiefbau B22, Werkleitungen, Situation, 1:200,

6.23;

B+S AG, 30.6.23;

Plan-Nr. 11.0813-33-003, Tiefbau B22, Bauphasen, Situation, 1:500,

B+S AG, 30.6.23;
Plan-Nr. 11.0813-33-004, Tiefbau B22, Baustellenlogistik, Situation, 1:6000,
B+S AG, 30.6.23;
Plan-Nr. 11.0813-33-005, Tiefbau B22, Einzugsgebiete Entwasserung, Situ-
ation, 1:500, B+S AG, 30.6.23;
B22 Hochbau:

Plan-Nr. BEP_B22 GR SC_Bauinstallation, 1:200/1:500, SPPA Architekten,
8001 Zirich, 30.6.23;

Plan-Nr.
Plan-Nr.
Plan-Nr.
Plan-Nr.
Plan-Nr.
Plan-Nr.
Plan-Nr.
Plan-Nr.
Plan-Nr.

BEP_B22_GO0, 1:100, SPPA, 30.6.23;
BEP_B22_G1, 1:100, SPPA, 30.6.23;
BEP_B22 G2, 1:100, SPPA, 30.6.23:
BEP_B22_G3, 1:100, SPPA, 30.6.23;
BEP_B22_ G4, 1:100, SPPA, 30.6.23;
BEP_B22 Dach, 1:100, SPPA, 30.6.23;
BEP_B22 AN1_ANS3, 1:100, SPPA, 30.6.23;
BEP_B22 AN2_AN4, 1:100, SPPA, 30.6.23;
BEP_B22_SC_LS_QS, 1:100, SPPA, 30.6.23;

B20 Anpassung:

Plan-Nr
Plan-Nr

. BEP_B20_GR_Bauinstallation, 1:200, SPPA, 30.6.23;
. BEP_B20_SC_LS_QS, 1:100/1:3000, SPPA, 30.6.23;

Brandschutz B22:

Plan-Nr
Plan-Nr
Plan-Nr
Plan-Nr
Plan-Nr
Plan-Nr

. B22, GO0, 1:200, AFC, 30.6.23;
. B22, G1, 1:200, AFC, 30.6.23;
. B22, G2, 1:200, AFC, 30.6.23;
. B22, G3, 1:200, AFC, 30.6.23;
. B22, G4, 1:200, AFC, 30.6.23;
. B22, Dachaufsicht, 1:200, AFC, 30.6.23;
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— Rickbau AS8:
— Plan-Nr. 5591-301, Riuckbau Busgate A8, Situation, 1:500, wiw AG, 23.6.23;
— Plan-Nr. 5591-302, Riickbau Busgate A8, Situation, 1:500, wiw AG, 23.6.23.

1.6.2 Im Laufe des Verfahrens nachgereichte Unterlagen
Auf Antrag des BAFU reichte die FZAG am 15. Marz 2024 folgende Unterlagen ein:
— Detailuntersuchungen zu den Blendungen der PVA® B22 vom 8. Juni 2023 und
— Projektbasis und Tragwerkkonzept Ingenieurbiro Mihler, D-13595 Berlin, V4,
vom 6.2.2024;

1.7 Koordination von Bau und Betrieb

Das Bauvorhaben hat keine Auswirkungen auf den eigentlichen Flugbetrieb. Das Be-
triebsreglement muss nicht geandert werden.

2. Instruktion

2.1 Anhérung
Das BAZL fuhrte als verfahrensleitende Behorde fur das UVEK das Verfahren durch.
Der Kanton Zurich wurde am 11. August 2023 via Amt fir Mobilitat (AFM) angehort.
Die BAZL-Sektion Sicherheit Infrastruktur — Flugplatze und Luftfahrthindernisse
(SIAP) wurde am 14. August 2023 ersucht, eine luftfahrtspezifische Prifung gemass
Art. 9 VIL® vorzunehmen. Diese lag am 25. August 2023 vor.
Das Gesuch wurde am 14. September 2023 in den ordentlichen Publikationsorganen
(digitale Publikation) von Kanton und Stadt Kloten publiziert und lag vom 18. Sep-
tember bis zum 17. Oktober 2023 6&ffentlich auf.
Einsprachen wurden keine erhoben.
Die Stellungnahmen von SIAP und des Kantons Zirich wurden der FZAG zur Kennt-
nis gebracht, mit den Stellungnahmen vom
— 14. September 2023 (zur luftfahrtspezifischen Prifung des BAZL); und
— 30. Oktober 2023 (zur kantonalen Stellungnahme)

teilte sie mit, dass sie zu den Antragen keine Bemerkungen habe.

Nach Eingang der kantonalen Stellungnahme am 10. Oktober 2023, erfolgte am

5 Photovoltaikanlage
8 Verordnung (ber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL); SR 748.131.1
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2.2

9. November 2023 die Anhérung des BAFU. Mit Stellungnahme vom 29. Januar
2024 stellte dieses Antrage zu verschiedenen Aspekten. Die Stellungnahme wurde
der FZAG vorgelegt.

Die FZAG &usserte sich am 15. Marz 2024 zu den meisten Antrdgen des BAFU. Sie
beantragte, die Antrage des BAFU seien entweder als erflillt abzuschreiben oder ab-
zuweisen.

Am 22. Marz 2024 wurde das BAFU um eine Replik zur Stellungnahme der FZAG
ersucht. Diese wurde am 30. April 2024 zugestellt und sieht teilweise eine Anpas-
sung der urspriinglichen Antrage und teilweise deren Abschreibung vor.

Die FZAG wurde zur BAFU-Replik am 30. April 2024 angehért und nahm am 21. Mai
2024 abschliessend Stellung dazu.

Betreffend des weiteren Vorgehens hinsichtlich der verbleibenden Differenzen in den
Antragen des BAFU und der FZAG beim Thema Beleuchtung, fand ein Austausch
zwischen dem BAFU und dem BAZL statt. Dabei konnte eine Losung gefunden wer-
den.

Damit war die Instruktion abgeschlossen.
Stellungnahmen

Fir die Beurteilung des Vorhabens liegen folgende Stellungnahmen vor:
— BAZL, luftfahrtspezifische Prifung vom 25. August 2023;
— AFM vom 10. Oktober 2023 inkl. Stellungnahmen von:
— Behindertenkonferenz Kanton Zurich (BKZ) vom 22. September 2023;
— Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG), Zoll Zurich-Flughafen, vom
14. September 2023;
— Eidg. Starkstrominspektorat (ESTI), Planvorlagen, vom 22 September 2023;
— Zonenschutz (Gesuchsbeilage) vom 23. Juni 2023 inkl.;
— Skyguide, CNS-Services’, 3. Mai 2023;
— Koordination Bau und Umwelt, Koordinationsstelle fiir Umweltschutz
(KOBU), vom 4. Oktober 2023;
— Kanton Zirich, Amt fiir Wirtschaft und Arbeit® (AWA), Arbeitsbedingungen,
— vom 14. September 2023;
— Kantonspolizei Zurich, Flughafen-Stabsabteilung, vom 15. Oktober 2023;
— Stadt Kloten, Baupolizei, vom 9. Oktober 2023;
— Stadt Zurich, Schutz und Rettung (SRZ), vom 4. Oktober 2023;
— Unterflurbetankungsanlage Flughafen Ziurich (UBAG) vom 25. September
2023;

7 Communication, Navigation and Surveillance Services

8 Seit dem 1. Januar 2024: Amt fiir Wirtschaft (AWI1) Arbeitsinspektorat; in der vorliegenden Verfiigung wird jedoch
noch die Bezeichnung AWA verwendet.
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— FZAG, Stellungnahme vom 14. September 2023 (zur luftfahrtspezifischen Pru-
fung des BAZL);

— FZAG, Stellungnahme vom 30. Oktober 2023 (zur kantonalen Stellungnahme);

— BAFU, Stellungnahme vom 29. Januar 2024;

— FZAG, Stellungnahme vom 15. Marz 2024 (zur Stellungnahme des BAFU);

— BAFU, Stellungnahme (Replik) vom 30. April 2024;

— FZAG, Stellungnahme (Schlussbemerkungen) vom 21. Mai 2024.
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B. Erwagungen

1. Formelles
1.1 Zustéandigkeit

Die Gebaude A8 und B22 dienen dem Betrieb des Flughafens; sie sind Flugplatzan-
lagen im Sinne von Art. 2 VIL, die nach Art. 37 Abs. 1 LFG® nur mit einer Plangeneh-
migung des Bundes erstellt oder geandert werden dirfen; nach Art. 1 Abs. 2 LFG ist
bei Flughafen das UVEK fur die Plangenehmigung zustandig.

Fir die unmittelbare Aufsicht ist gemass Art. 3 Abs. 2 LFG das BAZL zustandig und
fuhrt auch im vorliegenden Fall als verfahrensleitende Behorde fur das UVEK das
Verfahren durch.

1.2 Zu beriicksichtigendes Recht

Das Plangenehmigungsverfahren richtet sich nach den Art. 37-37 LFG und den
Bestimmungen der VIL, insbesondere deren Art. 27a-27f. Mit der Plangenehmigung
werden samtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt (Art. 37
Abs. 3 LFG). Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht erforderlich. Das kanto-
nale Recht ist zu bertcksichtigen, soweit es den Bau und Betrieb des Flugplatzes
nicht unverhaltnismassig einschrankt (Art. 37 Abs. 4 LFG).

1.3 Verfahren

Beim Vorhaben handelt es sich um den Rickbau des Busgates A8 und die Erstel-
lung eines Ersatzbaus daflr mit einer vorgesehenen Nutzungszeit von ca. 15 Jah-
ren. Der B22 kommt in den Winkel zwischen Dock B und Busgate B zu liegen. Damit
wird das aussere Erscheinungsbild nicht wesentlich verandert und wirkt sich nur un-
erheblich auf Raum und Umwelt aus. Dennoch kann nicht a priori davon ausgegan-
gen werden, dass es keine schutzwurdigen Interessen Dritter berGhrt, daher kommt
das ordentliche Verfahren nach Art. 37 LFG mit Publikation und &ffentlicher Auflage
zur Anwendung.

Das Plangenehmigungsverfahren ist ein konzentriertes Entscheidverfahren im Sinne
des RVOG'. Die verschiedenen anwendbaren materiellen Vorschriften missen ko-
ordiniert werden, sofern dabei untrennbar miteinander verbundene Rechtsfragen
vorkommen, deren verfahrensrechtlich getrennte Behandlung sachlich zu unhaltba-
ren Ergebnissen fiihren wirde. Im vorliegenden Fall ist insbesondere zu prifen, ob
die beantragte Projektanderung mit den bundesrechtlichen Bestimmungen nach

® Bundesgesetz lber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz, LFG); SR 748.0
0 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz; SR 172.010
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2.1

2.2

2.3

2.4

LFG, USG'"", GSchG'?, BehiG' und RLG" vereinbar ist.

Materielles
Umfang der Priifung

Aus Art. 27d Abs. 1 VIL folgt, dass im Zusammenhang mit der beantragten Projekt-
anderung zu prifen ist, ob diese die Festlegungen des Sachplans Verkehr, Teil Inf-
rastruktur der Luftfahrt (SIL) sowie die Anforderungen nach Bundesrecht erfiillt, na-
mentlich die luftfahrtspezifischen und technischen Anforderungen sowie diejenigen
der Raumplanung, des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes. Gestultzt auf Art. 27d
Abs. 2 VIL sind auf kantonales Recht gestitzte Antrage zu bericksichtigen, soweit
dadurch der Betrieb oder der Bau des Flugplatzes nicht Ubermassig behindert wird.

Eine Begriindung fir die Projektanderung liegt vor (vgl. oben A.1.3). Sie ist nachvoll-
ziehbar; der Bedarf flir das Vorhaben wurde von keiner Seite bestritten.

Verantwortung des Flugplatzhalters

Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert
und geflhrt sein mussen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit fur Personen
und Sachen [...] stets gewahrleistet ist. Der Inhaber der Betriebskonzession hat fur
die dazu erforderliche Infrastruktur zu sorgen; die Verantwortung fir einen sicheren
Betrieb liegt in jedem Fall beim Konzessionsinhaber (Art. 10 Abs. 1 VIL).

Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur der Luftfahrt (SIL), und Raumplanung

Das Projektareal liegt innerhalb des SIL-Perimeters gemass dem Objektblatt fir den

Flughafen Zirich vom 11. August 2021. Die Standortgebundenheit ist gegeben. Das

Vorhaben bewirkt keine Beeintrachtigung der in Ubergeordneten Planungen vorgese-
henen Schutz- und Nutzungsbestimmungen und steht mit den Festlegungen des SIL
sowie den Anforderungen der Raumplanung im Einklang; die sach- und raumplaneri-
schen Voraussetzungen fur die Plangenehmigung sind somit erfullt.

Bezug zum Programm «Entwicklung Flughafenkopf» (EFHK)

Das hier zu beurteilende Vorhaben ist Teil des Programms «Entwicklung Flughafen-
kopf» (EFHK); mit ihm werden wesentliche Voraussetzungen fur die Umsetzung des

" Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz); SR 814.01
2 Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewéasser (Gewasserschutzgesetz); SR 814.20

3 Bundesgesetz iiber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleich-
stellungsgesetz); SR 151.3

4 Bundesgesetz liber Rohrleitungsanlagen zur Beférderung flissiger oder gasformiger Brenn- oder Treibstoffe
(Rohrleitungsgesetz); SR 476.1
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Programms geschaffen. Die Umweltauswirkungen fir das vorliegende Projekt wer-
den projektbezogen beurteilt. Beim Neubau des Dock A handelt es um eine wesentli-
che Anderung der Flugplatzanlage im Sinne von Art. 10a USG, die der Pflicht zur
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) unterliegt. Im Plangenehmigungsverfahren da-
fur werden die luftseitigen Umweltauswirkungen in einer Rahmen-UVP gepruft.

2.5 Allgemeine Bauauflagen

Fir die Ausfuhrung des Vorhabens gelten folgende generelle Bestimmungen, die als

Auflagen in die Verfligung zu Gbernehmen sind:

— Die Bauausfiuihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentli-
che Anderungen sind den Bundesbehdrden zu melden und diirfen nur mit deren
Zustimmung vorgenommen werden.

— Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die flr den sicheren Flugplatz-
betrieb (Safety und Security) massgebenden Kriterien erfillt werden. Die Flug-
platzleitung hat fiir die erforderliche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

— Allfallige Unterlagen bzw. Informationen zu Auflagen, die vor Baubeginn von den
Fachstellen gepriift sein missen, sind den zustandigen Fachstellen frihzeitig via
AFM, Flughafen / Luftverkehr, einzureichen oder per Mail an tvl.afm@vd.zh.ch
zu senden.

— Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfalliger noch ausstehender Zustimmun-
gen begonnen werden.

— Der Baubeginn ist dem BAZL via AFM friihzeitig, mindestens zehn Arbeitstage
vor dem vorgesehenen Termin, unter www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt zu mel-
den.

— Die Fertigstellung ist friihzeitig, mindestens zehn Arbeitstage vor dem vorgese-
henen Termin, unter www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt zu melden.

— Die von den Bauwerken allenfalls betroffenen Plane (Werkleitungen, Brand-
schutzplane etc.) sind nachzufuhren und den zustandigen Stellen zur Kenntnis
zu bringen.

— Die Bauherrschaft bzw. deren Vertreter ist dafiir verantwortlich, dass samtliche
Bedingungen, Auflagen und Befristungen der Baubewilligung den betreffenden
Unternehmen bekanntgegeben werden. Wechselt wahrend der Ausfuhrung des
Vorhabens die Bauherrschaft oder der Projektverfasser, sind die zustandigen
Stellen schriftlich zu informieren. Solange dies nicht geschehen ist, liegt die Ver-
antwortung bei der urspriinglichen Bauherrschaft oder ihrem Vertreter.

— Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist
via BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, das UVEK anzurufen, welches ent-
scheidet.


http://www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt
http://www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt
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2.6

2.6.1

26.2

Luftfahrtspezifische Auflagen
Stellungnahme des BAZL

Das BAZL hat fir das das urspringliche Vorhaben eine luftfahrtspezifische Prifung
im Sinne von Art. 9 VIL durchgeflihrt und halt fest, die Zulassung des Flughafens Zi-
rich erfolge gestitzt auf die Vorgaben aus der Verordnung (EU) Nr. 2018/1139 sowie
der Verordnung (EU) Nr. 139/2014.

Das BAZL formuliert in seiner Prifung diverse Auflagen, sowohl fiir den Bau- als
auch fur den Endzustand.

Die FZAG hat am 14. September 2023 per E-Mail mitgeteilt, dass sie zu den BAZL -
Auflagen keine Einwande habe.

Das UVEK stellt fest, dass sich die Auflagen des BAZL auf die geltenden aviatischen
Standards und Normen stltzen. Sie sind umzusetzen bzw. einzuhalten und die luft-
fahrtspezifische Prifung des BAZL vom 25. August 2023 wird als Beilage 1 Bestand-
teil der vorliegenden Verfligung; eine entsprechende Auflage wird verfugt.

Stellungnahmen von Zonenschutz, Skyguide und Apron Control

Der Zonenschutz hat das Vorhaben geprtft und hat keine Einwande gegen das Pro-

jekt. Fur die Bauphase beantragt er,

— das Baukran-Erstellungsgesuch mit Koordinatenangabe fir Baukrane, Rammge-
rate, Pfahlbohrgerate, Betonpumpen sowie weitere Hochbaugerate sei beim Zo-
nenschutz mindestens 30 Tage im Voraus per Briefpost einzureichen; und

— der Einsatz von LKW-, Autokranen oder weiteren Hochbaugeraten hoher als
15,0 m. 0. G. musse mindestens vier Arbeitstage im Voraus von der Transport-
oder Kranfirma bzw. von der Bauunternehmung per E-Mail bei zonen-
schutz@kantstelle.ch angemeldet werden.

Im Ubrigen verweist der Zonenschutz auf die Stellungnahme der Skyguide vom
3. Mai 2023.

Die Skyguide halt in ihrer Stellungnahme fest, bezlglich Navigation (NAV) und Com-
munication (COM) bestunden keine Einwande gegen den Bau des B22.

Surveillance (SUR) hat einige Einwande und schlagt Verbesserungen am MLAT-
System' vor, da der Bodenradar auf dem Kontrollturm (SMR' TWR) wahrend der
Bauphase und spater durch den Modulbau in stdlicher Richtung abgeschattet wer-

5 Multilaterations-System: System zur Bestimmung der Position eines Flugzeugs
'6 Surface Movement Radar
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2.7

de. Die Rollwege zum Holdingpoint 34 und zur Piste 34 seien aber im erfassten Be-
reich sowohl vom SMR TWR als auch vom Bodenradar Midfiled (SMR MDF); ledig-
lich die Bereiche bei der Werft, den Standplatzen CHARLIE und TANGO und dem
Rollweg MIKE wiirden verdeckt. SUR empfiehlt, unmittelbar stdlich des B22 eine zu-
satzliche MLAT-Antenne zu installieren, eine gunstige Position dafur ware z. B. der
Lichtmast 200 m nordwestlich des Tors 101.

Flight Operations (OPS) halt fest, die Situation [wahrend des Baus und nach Fertig-
stellung des B22] sei fir OPS akzeptabel. Lediglich fir Apron Control der FZAG
gebe es die Einschrankung, dass der fir den SMR TWR abgeschattete Bereich nicht
mehr sichtbar sein werde. Fir das MALT bleibe die ganze Flache aber immer gut
sichtbar.

Apron Control halt fest, eine Einschrankung des SMR TWR fur den Rollweg MIKE
sei zwar nicht ideal aber verkraftbar, da SMR flir Apron Control nicht zwingend ist.
Mit der in Aussicht gestellten MLAT-Verbesserung kdnne zwar auf dem gesamten
Rollweg MIKE eine Verbesserung erzielt werden, dennoch seien — besonders bei
Dunkelheit oder schlechter Sicht — ggf. betriebliche Einschrankungen nétig, z. B.
Verkehr nur mit einem Marshaller (sog. «Follow me») oder nur eine gleichzeitige
Flugzeugbewegung im Bereich, der nicht durch einen SMR erfasst wird. Eine nach-
haltige Verbesserung sei erst mit der Inbetriebnahme des Bodenradars West zu er-
warten.

Das UVEK erachtet die Antrage des Zonenschutzes als rechtskonform und nimmt
sie als Auflagen ins Dispositiv auf, sie werden von der FZAG nicht bestritten.

Gestutzt auf die Stellungnahmen von Skyguide und APRON Control kommt das
UVEK zum Schluss, dass unter dem Aspekt der Flugsicherung nichts gegen die Er-
teilung der Plangenehmigung spricht.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass das UVEK am 9. Februar 2024 die
Plangenehmigung fir den Neubau des Bodenradars West erteilt hat. Sollte die
FZAG beabsichtigen, eine zusatzliche MLAT-Antenne zu installieren, ist das entspre-
chende Plangenehmigungsgesuch beim BAZL einzureichen.

Treibstoffleitungen der UBAG

Die UBAG teilte in ihrer Stellungnahme vom 25. September 2023 mit, sie sei Uber
diese beiden Projekte vom Flughafen vorinformiert und sei direkt involviert in der
Tiefbauplanung. Die durch den Bau nétigen Anderungen an der Treibstoffleitung
seien eingeflossen und bereits Teil des Projektes. Somit ergaben sich von Seiten der
UBAG keine Anmerkungen, Erganzungen oder Auflagen.

Aus Sicht des UVEK ergeben hier keine zusatzlichen Auflagen.
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2.8 Schwach- und Starkstromanlagen

Das ESTI halt in seiner Stellungnahme vom 22. September 2023 fest, im techni-
schen Bericht und im Brandschutzkonzept mit zugehoérigen Brandschutzplanen
werde detailliert auf die unterschiedlichen Ausfuhrungsthemen eingegangen. Das
ESTI hat die Gesuchsunterlagen gepruift und stellt fest, dass keine plangenehmi-
gungspflichtigen elektrischen Anlagen nach Art. 16 Abs. 1 EleG'” resp. Art. 1 Bst. ¢
und Art. 2 VPeA'® betroffen sind. Das ESTI stimmt dem Projekt ohne Auflagen zu.

An dieser Stelle ergeben sich fir das UVEK keine zusatzlichen Auflagen.
2.9 Stellungnahmen von BAZG und Flughafenpolizei

Das BAZG hat das Gesuch gepruft und stimmt ihm unter folgenden Auflagen zu:

— [1] Die Schwenkbereiche der im Bauinstallationsplan eingezeichneten Krane A
und B mussten bezliglich Radius und Laufkatze so eingeschrankt werden, dass
ein Schwenken ab den luftseitigen Standorten auf die Landseite ausgeschlossen
ist und jeweils 3 m vor der Zollgrenze, d. h. beim Gebaude B10, Busgate B
(Dach) und Gebaude B20, Dock B (Zuschauerterrasse), endet;

— [2] das Aufnehmen von Lasten auf der Luftseite (Zollausland) und das an-
schliessende Absetzen auf der Landseite (Zollinland) wie auch in umgekehrter
Richtung sei nicht zulassig;

— [3] vor Inbetriebnahme missten die begrenzten Schwenkbereiche der Krane A
und B durch den Zoll Zirich-Flughafen vor Ort abgenommen und die Krane fur
die Bautatigkeiten freigegeben werden;

— [4] wahrend des Baus sei die FZAG fur die Zollsicherheit verantwortlich; es
gelte das Zollreglement fur den Flughafen Zurich vom 1. Juli 2023;

— [5] vom Zoll Zirich-Flughafen zusatzlich verlangte Massnahmen zur Wahrung
der Zollsicherheit seien im Auftrag und auf Kosten der FZAG auszuflihren; und

— [6] wesentliche Anderungen am vorliegenden Bauvorhaben sind dem Zoll Zi-
rich-Flughafen im ordentlichen Verfahren gemass VIL und ZG"® zur Genehmi-
gung vorzulegen.

Die Flughafenpolizei halt fest, sie habe nach Prufung des Gesuchs keine Einwande

und stellt folgende Antrage:

— [1] Die ungehinderte Zu- und Durchfahrt fur die Blaulichtorganisationen misse
wahrend der Bauarbeiten jederzeit sichergestellt sein (LKW-tauglich);

— [2] die Funktion der Rettungsachse gemass aktuellem Notfallplan EMERG sei
jederzeit zu gewahrleisten;

— [3] temporare Anderungen der Verkehrsfilhrung in den betroffenen Bereichen
seien der Flughafenpolizei friihzeitig bekanntzugeben, damit deren Auswirkun-
gen auf Interventionen durch Blaulichtorganisationen beurteilt werden kénnen;

7 Bundesgesetz betreffend die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (Elektrizitatsgesetz); SR 734.0
'8 Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren fiir elektrische Anlagen; SR 734.25
19 Zollgesetz; SR 631.0
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— [4] die Schliessung habe Uberall dem Schliessplan der FZAG zu entsprechen;
Fluchttlren seien mit dem TST auszustatten und Alarme an den Alarm-Client
der Flughafenpolizei zu Gbermitteln. Der Zugang misse im Ereignisfall jederzeit
gewahrleistet sein (Interventionséffnung Feuerwehr / Polizei / Zoll);

— [5] neue oder zu verschiebende Flucht- und Interventionswege erforderten nach
der Fertigstellung eine Abnahme und Freigabe durch die Flughafenpolizei;

[6] bei aussergewdhnlichen Ereignissen oder Feststellungen im Baubereich
musse die Bauherrschaft sicherstellen, dass die Einsatzzentrale der Flughafen-
polizei unverziglich informiert wird;

— [7] es sei sicherzustellen, dass keine unberechtigten Grenzlbertritte (Schen-
gen / NonSchengen, EU- / ICAO-Secure) von Passagieren und Staff moglich
sind;

— [8] die Prozessablaufe flr Sicherheits- und Grenzkontrolle missten bei Staff
und deren Arbeitgebern bekannt sein und eingehalten werden;

— [9] die Prozesse der Zutrittsregelung in den nichtéffentlichen Bereich des Flug-
hafens sowie die Auflagen betreffend Sicherheit und Kontrollverfahren (Perso-
nen- / Waren- und Fahrzeugkontrollen), seien den Unternehmen und Arbeitge-
bern bekanntzugeben und einzuhalten; und

— [10]wesentliche Anderungen am vorliegenden Projekt Flughafenpolizei seien im
ordentlichen Verfahren vorzulegen.

Die Antrage [1]-[5] des BAZG und [1]-[9] der Flughafenpolizei stitzen sich auf die

einschlagigen Vorschriften, sie erscheinen dem UVEK zweck- und verhaltnismassig

und werden als Auflagen Ubernommen.

Den Antragen [6] des BAZG und [10] der Polizei wird mit den allgemeinen Bauaufla-
gen entsprochen.

2.10  Erdbebenvorsorge

Gestutzt auf den Leitfaden «Beurteilung der Erdbebensicherheit bei der Genehmi-
gung von Bauvorhaben der Zivilluftfahrt» teilte die FZAG das Projekt der Bauwerks-
klasse Il zu und legte dem BAZL die erforderlichen Unterlagen — namentlich Nut-
zungsvereinbarung und Projektbasis inkl. Tragwerkskonzept (aktualisierter Stand
vom 31. August 2020) — vor. Diese wurden dem zustandigen Fachbereich Erdbeben-
vorsorge des BAFU zur Beurteilung zugestellt.

Dieser prifte die Unterlagen auf ihre Tauglichkeit und stellt fest, das Tragwerk fur
das Hochbauvorhaben sei aus Sicht der Erdbebensicherheit korrekt in die Bau-
werksklasse Il eingeteilt worden. In der abschliessenden Stellungnahme vom 30. Ap-
ril 2024 halt das BAFU im Weiteren fest, aufgrund der Angaben in den nachgereich-
ten Unterlagen sei sein urspringlicher Antrag [9] erfullt.

Des Weiteren verzichte die FZAG auf spezifische Anforderungen hinsichtlich des
Funktionserhalts. Gemass Einteilung in die Bauwerksklasse Il misse kein Ge-
brauchstauglichkeitsnachweis erbracht werden. Der Personenschutz sei jedoch flr
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2.11

2.11.1

die relevanten sekundaren Bauteile, Einrichtungen und Installationen einzuhalten.
Demzufolge werde der urspringliche Antrag [10] angepasst. Das BAFU weise aus-
serdem darauf hin, dass das unregelmassige Tragwerkskonzept (im Grundriss und
im Aufriss) zu einer erhdhten Torsion mit hdheren Verformungen und allfalligen Be-
schadigungen fuhre.

Ausserdem werde der urspriingliche Antrag [11] umformuliert und beschranke sich
neu auf die Nutzungsvereinbarung, die vor Baubeginn zuhanden des Gesamtdossier
eingereicht werden muisse, um die definitiven Anforderungen festzuhalten. Weitere
Unterlagen (Vorbemessungsbericht) kdnnten bilateral mit dem Fachexperten
Erdbeben des BAFU losgelést vom Plangenehmigungsverfahren bei Bedarf bespro-
chen werden.

Das BAFU stellt folgende Antrage:

— [10n] Die FZAG habe in Eigenverantwortung die Anforderungen an die Tragsi-
cherheit (Personenschutz) der relevanten sekundaren Bauteile, Installationen
und Einreichungen hinsichtlich deren Erdbebensicherheit konkret in der Nut-
zungsvereinbarung festzulegen;

— [11n] die FZAG habe dem BAZL zuhanden des BAFU die (iberarbeitete Nut-
zungsvereinbarung vor Baubeginn einzureichen.

In ihrer abschliessenden Replik vom 21. April 2024 hatte die FZAG keine Bemerkun-
gen zu den Antragen [10n] und [11n] des BAFU.

Die Antrage [10n] und [11n] des BAFU erscheinen dem UVEK zweck- und verhalt-
nismassig und werden als Auflagen Gbernommen.

Brandschutz und Feuerpolizei
Anforderungen von SRZ

SRZ priifte das Gesuch und stellt in der Stellungnahme vom 4. Oktober 2023 diverse
Antrage, namentlich zu den Bereichen:

— Brandmelde- und Sprinkleranlagen;

— Fluchtwege;

—  Zutritt und Schliessung;

— Brandfallsteuerung;

— Ldscheinrichtungen;

— Feuerwehrintervention;

— Gebaudefunk;

— Feuerwehreinsatzplane;

— PVA;

— feuerwehrrelevante Gebaudeplane; und
— Ab-und Inbetriebnahmen.

Die FZAG hat gegen diese Antrage nichts einzuwenden.
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Dem UVEK erscheinen sie sachgerecht und verhaltnismassig, weshalb sie als Aufla-
gen in die vorliegende Verfligung tbernommen werden. Die SRZ-Stellungnahme
vom 4. Oktober 2023 wird als Beilage 2 Bestandteil der vorliegenden Verfligung.

2.11.2 Stadt Kloten, Feuerpolizei

In ihrer Stellungnahme vom 9. Oktober 2023 stellt die Stadt Kloten u. a. fest:

— Die konkreten brandschutztechnischen Anforderungen ergaben sich aus den
massgeblichen feuerpolizeilichen Vorschriften und Richtlinien der VKF?;

— das Bauvorhaben weise eine Gesamthohe bis 30 m auf und gilt als Gebaude
mittlerer Héhe (Art. 13 Abs 3 lit. b VKF-Brandschutznorm);

— bei diesem Gebaude handle es sich um eine Baute bzw. Anlage mit erhéhtem
Brandrisiko (§ 3 lit. b. VVB?"). Gestiitzt auf § 4 WB seien die feuerpolizeilichen
Antrage der Stadt Koten der Gebaudeversicherung des Kantons Zurich (GVZ)
vorgelegt und von dieser bestatigt worden;

— die feuerpolizeilichen Antrage beruhten auf der Annahme einer Personenbele-
gung auf den Passagierflachen im GO und G1 von jeweils mehr als 300 Perso-
nen. Die Geschosse G2 und G3 wirden gemass dem Brandschutzkonzept nicht
als Raume mit grosser Personenbelegung ausgelegt. Gemass Ziffer 1.3 der
VKF-Brandschutzerlauterung «Bauten mit Atrien und Innenhéfen» wirden die
zusammenhangenden Flachen G0-G2 als Atrium Typ B behandelt. Aufgrund
der Atriumflache < 2400 m? und weil keine Fluchtwege Uber das Atrium gefiihrt
werden, werde kein Nachweis fiir die MRWA?? verlangt;

— im Brandschutzkonzept werde nicht auf den Fluchtweg aus dem G2 (Atrium, Be-
reich Rolltreppe) eingegangen. Ein Fluchtweg uber die Rolltreppen sei nicht zu-
lassig; und

— nicht Gegenstand ihrer feuerpolizeilichen Beurteilung sei der Mieterausbau im
G2 und G3 (Swiss Lounge). Dieser sei separat zur Prifung einzureichen.

Gestutzt auf ihre Beurteilung stellt die Stadt Kloten unter Ziffer 5 ihrer Stellungnahme
vom 9. Oktober 2023 insgesamt 80 feuerpolizeiliche Antrage.

Die FZAG hat gegen diese Antrage nichts einzuwenden.

Dem UVEK erscheinen die Antrage rechtkonform, zweck- und verhaltnismassig. Die
feuerpolizeilichen Antrage der Stadt Kloten gemass der Stellungnahme vom 9. Okto-
ber 2023 sind einzuhalten bzw. umzusetzen; die Stellungnahme der Stadt Kloten
wird als Beilage 3 Bestandteil der vorliegenden Verfugung.

20 Vereinigung kantonaler Gebaudeversicherungen
2! Kantonale Verordnung (ber den vorbeugenden Brandschutz; LS 861.12
2 Mechanische Rauch- und Warmeabzugsanlage
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2.12

2.13

Arbeitnehmerschutz

Das AWA prifte das Plangenehmigungsgesuch. Bei seiner Beurteilung stiitzt es sich
auf Art. 6 des ArG, die ArGV 323, Art. 82 UVG?* und die VUV?. Es halt fest, Auflagen
seien auch fir Betreiber rechtsverbindlich und durch die Bauherrschaft an diese wei-
terzuleiten. Im Ubrigen verzichtet es auf eine Beurteilung von Flucht- und Rettungs-

wegen sowie auf andere Bereiche, die von der Feuerpolizei bereits beurteilt wurden.

Unter Ziffer Il der Stellungnahme vom 14. September 2023 stellt das AWA insge-
samt 17 Antrage zum Arbeitnehmerschutz. Das AWA kommt zum Schluss, dass das
Vorhaben unter Beachtung seiner Antrage genehmigt werden kann.

Die Stadt Kloten verlangt, die einschlagigen SUVA-Vorschriften fir Hoch- und Tief-
bauarbeiten, insbesondere Aushubsicherungen und Gerlstungen etc., seien zu be-
folgen.

Die FZAG hat zu diesen Antragen keine Einwande.

Dem UVEK erscheinen sie zweck- und verhaltnismassig; sie werden als Auflagen in
die vorliegende Verfiigung ibernommen. Die Auflagen unter Ziffer Il der AWA-Stel-
lungnahme vom 14. September 2023 sind einzuhalten bzw. umzusetzen. Die AWA-
Stellungnahme wird als Beilage 4 Bestandteil der vorliegenden Verfiigung; eine ent-
sprechende Auflage wird ins Dispositiv aufgenommen.

Der Antrag der Stadt Kloten stitzt sich auf die geltenden Normen, er erganzt die Auf-
lagen zum Arbeitnehmerschutz fir die Bauphase und wird als Auflage ibernommen.

Anforderungen an behindertengerechtes Bauen

Die BKZ stellt in ihrer Stellungnahme vom 22. September 2023 fest, sie habe beziig-
lich hindernisfreien Bauens Mangel festgestellt. Diese seien gemass Norm SIA
500:2009 «Hindernisfreie Bauten», 2. Aufl. 2011, und SIA-Korrigenden
(http://www.sia.ch/) zu beheben bzw. sei deren Einhaltung aus dem Plangenehmi-
gungsgesuch noch nicht ersichtlich. Die BKZ stellt deshalb diverse Antrage, insbe-
sondere betreffend die visuelle und taktile Erkennbarkeit von Abschrankungen,
transparenten Raumabschlissen, Glasbriistungen, die Ausgestaltung von Fluchtwe-
gen und -treppen, die Ausgestaltung von rollstuhlgangigen Toiletten etc. welche als
Auflagen in die Plangenehmigung aufzunehmen seien.

Die FZAG hat keine Einwande gegen die Antrage der BKZ.

Das UVEK kommt hier zum Schluss, dass das Vorhaben im Sinne des BehiG und

2 Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz (Gesundheitsvorsorge); SR 822.113
24 Bundesgesetz lber die Unfallversicherung (UVG); SR 832.20
% Verordnung Uber die Verhiitung von Unfallen und Berufskrankheiten (VUV); SR 832.30
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somit gemass der Norm SIA 500 umzusetzen ist. Die Antrage der BKZ in der Stel-
lungnahme vom 22. September 2023 erscheinen dem UVEK rechtskonform, zweck-
und verhaltnismassig. Sie sind daher umzusetzen bzw. einzuhalten. Die Stellung-
nahme der BKZ wird als Beilage 5 Bestandteil der vorliegenden Verfligung.

Das UVEK hat die Landesflughafen aufgefordert, ihre Massnahmenplanung zur Um-
setzung des BehiG einzureichen. Die FZAG ist dieser Aufforderung mit Einreichung
von Unterlagen am 31. Oktober 2023 grundsatzlich nachgekommen. Es wurde zuge-
sichert, dass neue Infrastrukturvorhaben eine Qualitatsverbesserung mit sich brin-
gen wirden, da bei ihrem Bau die Norm SIA 500 eingehalten werde. Das UVEK will
bei grésseren Neubauten, wie dem vorliegenden, sicherstellen, dass die Ausflihrung
effektiv normgemass erfolgt. Entsprechend ist eine vertiefte Prifung des Innenaus-
baus unabdingbar.

Der konkrete Innenausbau einzelner Bereiche erfordert Gblicherweise kein Plange-
nehmigungsverfahren. Deshalb ist es aus Sicht des UVEK notwendig, die normkon-
forme Ausfiihrung dieser Bereiche mit einer Auflage in dieser Verfigung sicherzu-
stellen. Aus diesem Grund sind die entsprechenden Detailplane soweit sie BehiG re-
levant sein konnten, friihzeitig vor Ausfihrung der Arbeiten der BKZ zur Priifung vor-
zulegen. Im Fall von Uneinigkeiten zwischen der BKZ und der FZAG ist via BAZL,
Sektion Sachplan und Anlagen, das UVEK anzurufen, welches entscheidet. Die ent-
sprechende Auflage wird verflgt.

Umweltauswirkungen allgemein

Die Umweltauswirkungen sowohl fir die Bau- als auch fir die Betriebsphase sind in
der Umweltnotiz beschrieben, zum Teil finden sich auch ich in den technischen Be-
richten Angaben dazu (z. B. Rickbaukonzept A8).

Die KOBU fasst die Stellungnahmen der Fachbehoérden der Baudirektion in einer
Stellungnahme zusammen. Sie priifte das Anderungsprojekt insbesondere hinsicht-
lich seiner Auswirkungen auf die Bereiche Naturschutz, Siedlungsentwasserung,
Baustellenabwasser, Grundwasser und Lichtemissionen.

Die KOBU kommt zum Schluss, dass das Vorhaben unter Berlicksichtigung der in
den eingereichten Unterlagen genannten Massnahmen sowie ihrer Antrage bewilligt
werden kdnne.

Die FZAG hat keine Einwande zu den Antragen der KOBU.

Dass BAFU prifte das Vorhaben unter den Aspekten Grundwasser, Entwasserung,
Licht, Bau- und Betriebslarm sowie Naturgefahren (vgl. Ziffer B.2.10 oben). Das
BAFU halt fest, die in den Projektunterlagen (Umweltnotiz und technischer Bericht,
beide vom 30. Juni 2023) vorgesehenen Umweltschutzmassnahmen seien umzuset-
zen, sofern es nicht etwas anderes beantrage.
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Die FZAG nahm am 15. Marz 2023 zu einigen Antragen des BAFU Stellung und
reichte gleichzeitig ein Uberarbeitetes Dokument «Projektbasis und Tragwerkskon-
zept» vom 6. Februar 2024 sowie eine «Detailuntersuchung zu den Blendungen der
PVA» vom 8. Juni 2023 fur den B22 ein.

Das BAFU nahm die Stellungnahme der FZAG vom 15. Marz 2024 zur Kenntnis und
formulierte einige Antrage neu bzw. schrieb einen Teil seiner Antrage als erflllt ab.

Das UVEK kommt zum Schluss, dass die in der Umweltnotiz und ggf. den techni-
schen Berichten erwahnten Massnahmen zum Umweltschutz einzuhalten bzw. um-
zusetzen sind, sofern im Folgenden nicht ausdrticklich etwas anderes verflgt wird;
eine entsprechende Auflage wird verflgt.

Umweltauswirkungen Bauphase
Siedlungsentwasserung
a) Entwasserungskonzept

Die KOBU halt fest, das Entwasserungskonzept sei zwischen dem Amt fir Abfall,
Wasser, Energie und Luft (AWEL) und der FZAG vorbesprochen worden. Die GEP-
Konformitat sei bestatigt und dem vorgesehenen Entwasserungskonzept kdnne zu-
gestimmt werden. Das BAFU schliesst sich der kantonalen Beurteilung an. Zusatzli-
che Auflagen erlbrigen sich hier.

Die Stadt Kloten stellt fest, fur die Liegenschaftsentwasserung liege ein Konzept vor;
dieses sehe eine Entwasserung im Trennsystem vor. Sie stellt unter der Ziffer 4 ihrer
Stellungnahme sechs Antrage betreffend Kanalisation. Diese erscheinen dem UVEK
zweckmassig, sie sind daher einzuhalten bzw. umzusetzen, eine entsprechende Auf-
lage wird ins Dispositiv aufgenommen.

b) Baustellenentwasserung

Laut KOBU wird fur die Entwasserung des Baustellenabwassers und den Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen auf die SIA-Empfehlung 431 «Entwasserung von
Baustellen» verwiesen. Vor Baubeginn werde durch die Bauunternehmungen ein
Baustellenentwasserungskonzept gemass SIA-Norm 431 fir den B22 ausgearbeitet
und dem AWEL eingereicht.

Die KOBU verweist auf den folgenden Sachverhalt: In den Berichten werde auf die
SIA-Empfehlung 431 «Entwasserung von Baustellen» verwiesen. Diese SIA-Emp-
fehlung sei aber durch die Schweizer Norm 509 431 «Entwasserung von Baustellen»
(2022, gultig ab 01.08.2022) ersetzt worden. Sie sieht vor, Baustellenabwasser in

1. Prioritat zu recyceln und wiederzuverwenden, in 2. Prioritat vorzubehandeln und
zu versickern, in 3. Prioritat vorzubehandeln und in ein Gewasser einzuleiten und in
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4. Prioritat vorzubehandeln und einer Abwasserreinigungsanlage (ARA) zuzuleiten.
In der praktischen Umsetzung sieht der Kanton Zirich vor, als 2. Prioritat die Ablei-
tung zur ARA anzustreben. Die KOBU beantragt,

— [5] fur die Planung und den Betrieb der Baustellenentwasserung sei die Schwei-
zer Norm 509 431 «Entwasserung von Baustellen» (2022, gultig ab 01.08.2022)
anzuwenden. Die Priorisierung der Bewirtschaftung des Baustellenabwassers
habe gemass den Vorgaben des Kantons Zirich zu erfolgen.

Auch in diesem Punkt schliesst sich das BAFU der kantonalen Stellungnahme an.
Dem UVEK erscheint der KOBU-Antrag rechtskonform und er wird als Auflage in die
Plangenehmigung dbernommen.

Einbauten ins Grundwasser

Die KOBU hat das Gesuch hinsichtlich Auswirkungen auf das Grundwasser gepriift
und kommt zum Ergebnis, dass die Einbauten flr die Pfahlfundamente des B22 nur
ein nicht nutzbares Grundwasservorkommen tangieren und somit keine nachteiligen
Auswirkungen auf die Grundwasserverhaltnisse haben; die wasser- und die gewas-
serschutzrechtliche Zustimmung sowie die gewasserschutzrechtliche Ausnahmebe-
willigung bzw. Zustimmung nach Art. 19 GSchG bzw. Anhang 4 Ziffer 211 Abs. 2
GSchV?% kénne mit Nebenbestimmungen erteilt werden. Sie beantragt:

— [6] Die «Allgemeinen Nebenbestimmungen fur das Bauen im Grundwasser und

Grundwasserabsenkungen vom Dezember 2004» seien verbindlich.

Im Ubrigen hélt sie fest, der Riickbau des flachfundierten Busgates A8 sei nicht
grundwasserrelevant.

Das BAFU unterstutzt die kantonale Stellungnahme. Dem Projekt kdnne aus Sicht
des Grundwasserschutzes unter Berticksichtigung der in der Umweltnotiz ausgefihr-
ten Massnahmen zugestimmt werden.

Das UVEK kommt zum Schluss, dass die erforderliche Ausnahmebewilligung erteilt
werden kann; eine entsprechende Festlegung wird ins Dispositiv aufgenommen. Zu-
dem ist als Auflage zu verfligen, dass die «Allgemeinen Nebenbestimmungen flr
das Bauen im Grundwasser und Grundwasserabsenkungen» des AWEL vom De-
zember 2004 einzuhalten sind.

Bauabfalle

Die Bauabfalle werden gemass dem aktuellen GEK? fiir Bauabfélle des Flughafens
entsorgt. Insbesondere flr den Rickbau der A8 liegt ein detailliertes Rickbaukon-
zept vor (Beilage 01, technischer Bericht — Rickbau Busgate A8), der u. a. auch An-
gaben zu den Stoffflissen enthalt.

% Gewasserschutzverordnung; SR 814.201
27 Generelles Entsorgungskonzept der FZAG
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Das Busgate A8 wurde aufgrund des Alters (Baujahr 1999/2000) bewertet und bei
einer Begehung umfassend analysiert. Zum aktuellen Zeitpunkt sind keine Materia-
lien ersichtlich, welche schadstoffhaltig sein kdnnten. Bei den Rickbauarbeiten ist
jedoch darauf zu achten, dass auffalliges Material und Bauteile gemeldet und be-
probt werden. So ist sichergestellt, dass ein fachgerechter und sicherer Rickbau
und eine konforme Entsorgung erfolgt.

Weder die KOBU noch das BAFU haben Anmerkungen zu diesem Thema.

Die Stadt Kloten stellt fest, der Umgang mit anfallenden Bauabfallen und die Arbei-
ten zur Trennung, Entfernung und Entsorgung der schadstoffhaltigen und tbrigen
Bauabfalle seien gemass Art. 16—20 VVEA, nach den anerkannten Regeln der Tech-
nik und gemass den Vorgaben des eingereichten und von der befugten Fachperson
Ruck- und Umbau gepriften Entsorgungskonzeptes und den Vorgaben des Prifbe-
richts durchzuflhren (private Kontrolle gemass §§ 4 ff. in Verbindung mit Anhang
3.11 BBV 1%). Fiir das Bauvorhaben misse die Bauherrschaft eine zur Ausiibung der
privaten Kontrolle befugte Fachperson im Fachbereich Riick- und Umbau beiziehen.
Das Entsorgungskonzept liegt dem Baugesuch bei, aber der Prifbericht der befug-
ten Fachperson (Private Kontrolle) fehle.

Die Stadt Kloten beantragt, ihr sei der Prufbericht einer befugten Fachperson Rick-
und Umbau zum Entsorgungskonzept vor Baubeginn vorzulegen.

Das UVEK kommt zum Schluss, dass der Prifbericht in der BBV | vorgesehen ist, er
ist der Stadt Kloten vor Baubeginn einzureichen; eine entsprechende Auflage wird
verflgt.

Baularm und Bautransporte

Fur die Beurteilung des Baularms ist die BLR?® massgebend. Sie zeigt auf, wie die
Vorschriften von Art. 11 und 12 USG®* bei Baustellen zu konkretisieren und anzu-
wenden sind. Die Vollzugsbehdrden, die Uber die Einhaltung der Iarmrechtlichen
Vorschriften entscheiden missen, beurteilen den Baularm nach der BLR und legen
die konkreten Massnahmen bzw. die anzuwendenden Massnahmenstufen in der
Plangenehmigungsverfigung verbindlich fest.

Zum Schutz von Wohn- und Arbeitsorten mit larmempfindlichen Nutzungen in der
Nahe einer Baustelle enthalt die BLR einen Katalog von Massnahmen gegen Larm.
Dabei wird zwischen den Massnahmenstufen A, B und C mit verschieden strengen
Anforderungen unterschieden. Fur Bautransporte gibt es nur die Stufen A und B.
Laut Umweltnotiz betragt die kurzeste Entfernung zwischen der Baustelle und Rau-
men mit larmempfindlicher Nutzung ca. 850 m (Flughafengefangnis), 1200 m (Hotel

% Besondere Bauverordnung | des Kantons Zirich; LS 700.21
2 Baularmrichtlinie des BAFU (2006), Stand 2011
30 Bundesgesetz liber den Umweltschutz; SR 814.0
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IBIS in Glattbrugg) und 1200 m bis 1500 m (Wohngebiete in Riimlang). Die Gesamt-
dauer der Baustelle betragt knapp zwei Jahre und die Bauarbeiten finden gréssten-
teils tagsiber statt. Gemass den «Umweltschutzbestimmungen fir Bauprojekte» des
Flughafens Zirich ist der Baularm auf das Minimum zu beschranken. Trotz der gros-
sen Distanzen sind deshalb Larmschutzmassnahmen im Sinne von Massnahmen-
stufe A gemass Baularmrichtlinie fir die Bauarbeiten zu treffen. Die Umweltnotiz
schlagt zwei Massnahmen (La1 und La2) vor.

Fir die Bautransporte schlagt die Umweltnotiz die Massnahmenstufe A vor; die Rou-
ten flr Bautransporte seien so festzulegen, dass Wohngebiete nicht durchfahren
werden missen.

Die KOBU aussert sich dazu nicht. Das BAFU ist mit den vorgeschlagenen Mass-
nahmen einverstanden und kommt zu Schluss, das Projekt entspreche mit den vor-
gesehenen Massnahmen den bundesrechtlichen Bestimmungen fir den Baularm.

Das UVEK schliesst sich der Umweltnotiz bzw. der BAFU-Beurteilung an. Sowohl fur
den Baularm als auch fur die Bautransporte ist im Dispositiv jeweils die Massnah-
menstufe A festzulegen.

Luftreinhaltung auf der Baustelle

Die erforderlichen Massnahmen zur Luftreinhaltung auf Baustellen ergeben sich aus
der BauRLL3". Sie konkretisiert die allgemein gehaltene Vorschrift in Anhang 2, Ziffer
88 LRV?2, Der Handlungsbedarf zur vorsorglichen Reduktion der Luftschadstoffbe-
lastung durch Baustellen wird durch die beiden Massnahmenstufen A oder B festge-
legt.

a) Neubau B22

In der Umweltnotiz wird festgehalten, aufgrund der Dauer der Baustelle flir den B22
(> 1 Jahr) falle diese gemass BauRLL unter die Massnahmenstufe B. Somit galten
zusatzliche Vorsorgemassnahmen, die Uber die «gute Baustellenpraxis» hinausge-
hen. Die Unternehmen hatten emissionsreduzierende Massnahmen aufzuzeigen, die
der Massnahmenstufe B entsprechen und zu deren Umsetzung sie sich verpflichte-
ten. Insbesondere missten die einzusetzenden Maschinen, Gerate und Arbeitspro-
zesse dem Stand der Technik gemass Art. 4 LRV entsprechen. Die «Umweltschutz-
bestimmungen fir Bauprojekte» des Flughafens Zirich konkretisierten solche zu-
satzlichen Massnahmen bereits und wirden fur alle Baustellen am Flughafen gelten.
Die Bestimmungen k&men schon bei der Ausschreibung und den Werkvertragen zur
Anwendung.

31 Richtlinie tiber betriebliche und technische Massnahmen zur Begrenzung der Luftschadstoff-Emissionen von Bau-
stellen (Baurichtlinie Luft), 2009, erganzte Ausgabe 2016

32 |_uftreinhalte-Verordnung; SR 814.318.142.1
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b) Rickbau A8

Die Dauer der Baustelle fur den Ruckbau des A8 sei mit 10 Wochen wesentlich kir-
zer als diejenige des B22. Das riickzubauende Materialvolumen sei mit 1350 m? tie-
fer als das in der Baurichtlinie Luft angegebene Limit von 10000 m3. Damit kdnne
diese Baustelle der Massnahmenstufe A zugeordnet werden. Entsprechend gelten
fur die Baustelle Busgate A8 die Vorsorgemassnahmen der «guten Baustellenpra-
Xis».

Weder KOBU noch BAFU aussern sich zur Lufthygiene. Das UVEK folgt in diesem
Punkt der Einschatzung der Umweltnotiz. Da die beiden Baustellen nicht gleichzeitig
betrieben werden und zudem rund 400 m auseinanderliegen, erscheint eine sepa-
rate Festlegung der Massnahmenstufen gerechtfertigt. Daher ist im Dispositiv fur
den Neubau B22 die Massnahmenstufe B gemass BauRLL und fur den Rickbau A8
die Stufe A festzulegen.

Gebaudetechnik

Auf dem Dach des B22 ist eine PVA mit 450 Panels vorgesehen, deren elektrische
Leistung 166 KWp betragt. Der Ertrag der Anlage deckt etwa 10 % des jahrlichen
Stromverbrauches des Modulbaus und etwa 0,1% des Flughafens ab.

Die Stadt Kloten halt fest, Bauten und Anlagen seien so zu planen und auszufiihren,
dass sie mit mdglichst wenig Energie genutzt werden kénnen (§ 15 BBV |); die War-
medammvorschriften der Baudirektion, Ausgabe 2009, wirden als Verordnungsbe-
stimmung (Ziff. 1.11 Anhang zur BBV |) gelten. Die Bestimmungen Uber den Fachbe-
reich Warmedammung seien der privaten Kontrolle unterstellt (Ziff. 3 Anhang zur
BBV I) Der erforderliche Warmedammnachweis (EN-102) liege nicht vor.

Sie beantragt, der Energienachweis EN-102 sei ihr vor Baubeginn zur Prifung ein-
zureichen.

Der Antrag der Stadt Kloten erscheint dem UVEK zweck- und verhaltnismassig, eine
entsprechende Auflage wird verfugt.

Umweltauswirkungen Betriebsphase
Betriebslarm
Das BAFU halt zum Betriebslarm fest, beim Flughafen Zirich handle es sich um eine

Anlage im Sinne von Art. 7 Abs. 7 USG und von Art. 2 LSV?33, Die Larmermittlung
und -beurteilung erfolge nach Anhang 5 LSV fur Fluglarm und nach Anhang 6 LSV

3 Larmschutz-Verordnung; SR 814.41
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fur Industrie- und Gewerbelarm. Die FZAG ordne das Projekt larmrechtlich als unwe-
sentliche Anderung ein. Das BAFU schliesse sich dieser Einordnung an. Es macht
darauf aufmerksam, dass damit die zulassigen Immissionen nach Art. 37a LSV we-
der fur Fluglarm noch fur Industrie- und Gewerbelarm andern durfen.

Lichtemissionen
a) Angaben im Gesuch

Laut Umweltnotiz Ziff. 5.6 wird am Flughafen Zirich die Beleuchtung im Aussenraum
auf das aus Betriebs- und Sicherheitsgrinden erforderliche Mass beschrankt, da in
der Nacht Streulicht den Flugbetrieb beeinflussen kann. Im Bereich des Flughafen-
kopfes wird zudem die Innenbeleuchtung der Gebaude den Betriebszeiten ange-
passt und ab Betriebsschluss ausgeschaltet.

Fir die Bestimmung der Lichtemissionen sei die «kEmpfehlungen zur Vermeidung
von Lichtemissionen» (BAFU 2021) herangezogen worden. Fur die Baustelle wird
auf die Norm SN EN 12464-2:2014 «Beleuchtung von Arbeitsstatten — Teil 2: Ar-
beitsplatze im Freien» verwiesen, aus der hervorgehe, wie die Arbeitsplatze auszu-
leuchten sind, damit die Arbeiten moglichst unfallfrei ausgeflihrt werden kénnen.
Nach Arbeitsschluss werde die Baustellenbeleuchtung ausgeschaltet.

Der B22 werde mit einer Innen- und einer Aussenbeleuchtung ausgestattet. Die Aus-
senbeleuchtung umfasse den Bereich der Busgates bzw. der Buskanten. Die Leuch-
ten wirden unterhalb der Gebaudeauskragung montiert. Ebenfalls beleuchtet wr-
den die um den Modulbau neu erstellten Zufahrten und Strassen. Sowohl fur die In-
nen- als auch fur die Aussenbeleuchtung wirden unterschiedliche LED-Leuchtmittel
eingesetzt. Die im Aussenbereich eingesetzten Leuchten wiesen eine Farbtempera-
tur von 4000 K (Lichtfarbe: «neutralweiss») auf und seien an die bereits bestehende
und genehmigte Aussenbeleuchtung der Standplatzflache B32 angepasst. Die flr
den Innenbereich eingesetzten Leuchten in den Geschossen GO und G0O1 wiesen
eine Farbtemperatur von maximal 4000 K auf. Der Innenausbau der Geschosse G2
und G3 werde von den Mietern (Swiss) verantwortet und sei nicht Teil des vorliegen
den Plangenehmigungsgesuchs. Gemass Berechnungen, falle die Beleuchtungs-
starke rund um das Gebaude bereits nach 30 m auf nahezu 0 Lux ab.

Der Modulbau liege inmitten der mit Hochbauten und aviatischen Infrastruktur Gber-
bauten Flache des Flughafens. Das neue Gebaude werde zwischen dem Dock B
und dem Busgate B10 eingefiigt und sei gegen Osten durch die Terminalgebaude
und Parkhauser vollstandig abgeschirmt. Sichtverbindungen bestiinden zu den
nachstgelegenen Wohngebieten im Osten Richtung Rimlang (Entfernung ca. 1,2 bis
1,4 km) und im Suden Richtung Opfikon (Entfernung ca. 1,4 km). Somit sei die Inten-
sitat der Immissionen in beiden Gemeinden sehr klein und durfte weit unter 1 Lux lie-
gen. Eine Storwirkung auf Menschen in der Nachbarschaft durch Wohnraumaufhel-
lung oder belastigende Blendung kdnne daher ausgeschlossen werden.
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Die Umgebung des Modulbaus tangiere keine Natur- und Lebensraume, sie sei voll-
standig versiegelt. Die nachsten betrieblichen Wiesenflachen seien rund 350 m ent-
fernt. Die LED-Aussenleuchten wirden so platziert und ausgerichtet, dass sie aus-
schliesslich die Betriebsflachen beleuchten. Lichtemissionen in die Umgebung wiir-
den dadurch weitestgehend vermieden. Eine relevante Beeintrachtigung werde da-
her nicht erwartet.

b) Einschatzung und Antrage der KOBU

Die KOBU hat das Gesuch geprtft und halt u. a. Folgendes fest: Lichtimmissionen
kdnnten lastig sein und sich schadlich auf den Menschen und Lebensraume auswir-
ken. Sie stellten Strahlen und somit Einwirkungen im Sinn von Art. 7 Abs. 1 USG
dar, die nach Art. 11 Abs. 1 USG durch Massnahmen an der Quelle zu begrenzen
sind.

Sowohl fiir die Innenbeleuchtung des Gebaudes (nicht vermieteter Bereich, GO und
G1) als auch fiir den Aussenbereich fiir die Busvorfahrt seien Dali**-gesteuerte LED-
Leuchten mit einer Farbtemperatur von 4000 K vorgesehen. Der Aussenbereich fir
die Busvorfahrt solle mit 100-150 Lux beleuchtet werden.

Die Aussenbeleuchtung soll zwischen 23:30 Uhr und 6:00 Uhr abgeschaltet oder ge-
dimmt werden. Die Innenbeleuchtung der Ebenen 0 und 1 soll zwischen 23:30 und
4:45 Uhr abgeschaltet werden.

Die projektierte PV-Anlage (450 Panels, blendfrei) solle hinsichtlich Blendung von
Piloten noch untersucht und allenfalls angepasst werden. Eine mégliche Blendung
von umgebenden Wohn- oder Blirogebauden werde nicht thematisiert.

Um die negativen Umweltauswirkungen der Innen- und Aussenbeleuchtungen zu re-
duzieren, seien aber Leuchten mit einer niedrigeren Farbtemperatur von max.

3000 K sinnvoll. Diese hatten i.d.R. einen niedrigeren Blaulichtanteil und wirken da-
mit weniger stérend auf zahlreiche nachtaktive Arten (auch die Innenbeleuchtung
habe eine relevante Aussenwirkung, da der Modulbau grosse Glasfassaden auf-
weist). Unter Berucksichtigung des vorsorglichen Minimierungsgebots des USG so-
wie den Grundsatzen der SN 586 491 «Vermeidung unndétiger Lichtemissionen im
Aussenraum» sei die Beleuchtung des Aussenbereichs auf maximal 100 Lux zu be-
schranken. Diese Beleuchtungsstarke sei z. B. fur Perronbeleuchtungen bei hohem
Personenaufkommen ausreichend (vgl. EN 12646- 2:2014 «Licht und Beleuchtung —
Beleuchtung von Arbeitsstatten — Teil 2: Arbeitsplatze im Freien»; Bahnen und
Strassenbahnen). Die geplante Abschaltung bzw. Dimmung der Beleuchtung nach
Betriebsschluss begrisse sie ausdrticklich.

3 Digital Addressable Lighting Interface; standardisiertes Kommunikationsprotokoll fiir die Steuerung von Beleuch-
tungssystemen
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Die KOBU stellt zu den Lichtemissionen folgende Antrage:

— [4] Die «Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen» (BAFU 2021)
und die Anforderungen gemass der SIA-Norm 491 zur Vermeidung von unnéti-
gen Lichtemissionen im Aussenraum seien zu berlcksichtigen;

— [7] sowohl fir die Innen- als auch fir die Aussenbeleuchtung seien Leuchten
mit einer Farbtemperatur von maximal 3000 K und einem maoglichst niedrigen
Blaulichtanteil sowie einem Wartungsfaktor von mind. 0,9 einzusetzen. Auch die
Innenbeleuchtung in den G2 und G3 sei mit Farbtemperaturen von nicht mehr
als 3000 K zu realisieren. Andernfalls sei die Aussenwirkung der Innenbeleuch-
tung durch alternative Massnahmen wie z. B. Storen zu minimieren;

— [8] fur die Aussenbeleuchtung der Busgates sei eine Beleuchtungsstarke von
maximal 100 Lux vorzusehen;

— [9] das Blendpotenzial der projektierten PV-Anlage sei auch fiir die umliegen-
den Gebaude zu untersuchen. Wenn nétig, sei die Anlage so anzupassen, dass
keine relevante Blendung der umliegenden Gebaude erfolgt; und

— [10]die fehlenden Angaben seien der zustandigen Behdrde und dem AWEL vor
Plangenehmigung zur Beurteilung zukommen zu lassen.

c) Einschatzung und Antrage des BAFU

Das BAFU halt in seiner ersten Stellungnahme vom 29. Januar 2024 u. a. fest, es
erachte die vorgesehene Beleuchtungsstarke von 100-150 Ix Bereich im Aussenbe-
reich «Busvorfahrt» der in Anbetracht der Vorgaben der Norm SN EN 12464-2 «Licht
und Beleuchtung - Beleuchtung von Arbeitsstatten — Teil 2: Arbeitsplatze im Freien»
fur Bahnsteige® als zu hoch. Fir die Klassifizierung des Personenaufkommens emp-
fehle es Kapitel 4.10 des Regelwerks RTE 26201 «Beleuchtung Bahninfrastruktur».

Der Umweltnotiz zufolge sei zudem eine Beleuchtung fir die neu erstellten Zufahrten
und Strassen geplant. Im technischen Bericht fehlten jedoch Angaben dazu. Ausser-
dem sei laut Umweltnotiz fir die Aussenbeleuchtung eine Farbtemperatur von

4000 K vorgesehen. Es weise darauf hin, dass warmweisses Licht (< 3300 K) von
vielen Menschen als angenehmer empfunden werde als kaltweisses Licht. Zudem
wulrden auch nachtaktive Tiere, insbesondere Insekten, durch neutralweisses

(3300 K bis 5300 K) und kaltweisses (> 5300 K) LED-Licht starker angezogen und
verléren dadurch ihr natirliches Verhalten.

Um unnétige Lichtemissionen zu vermeiden, empfehle das BAFU bei der Ausgestal-
tung der Aussenbeleuchtung die Anforderungen der SIA Norm 491 (SN 586 491)
«Vermeidung unndtiger Lichtemissionen im Aussenraum» (2013) sowie die Empfeh-
lungen der Vollzugshilfe «<Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen»
(BAFU, 2021) zu bericksichtigen. Die kantonale Stellungnahme unterstitze es prin-
zipiell und prazisiere sie gestutzt auf Art. 11 Abs. 2 USG mit den folgenden Antra-
gen:

3% Die SN EN 12464-2 macht keine expliziten Vorgaben fiir Bushaltestellen.
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— [3] die FZAG habe die Soll-Werte der mittleren horizontalen Beleuchtungsstarke
fir den Aussenbereich «Busvorfahrt» in Anlehnung an den Vorgaben der SN EN
12464-2 (Tabelle 5.12) zu reduzieren. Die entsprechenden Angaben seien dem
BAZL zuhanden des BAFU vor Erteilung der Plangenehmigung zur Beurteilung
einzureichen;

— [4] die FZAG habe die Unterlagen mit Informationen zur mittleren horizontalen
Beleuchtungsstarke oder mittleren Leuchtdichte der neuen Zufahrten und Stras-
sen zu erganzen. Allfallige Normvorgaben seien moglichst genau einzuhalten,
aber nicht zu Gberschreiten (keine Uberbeleuchtung). Die entsprechenden Anga-
ben seien dem BAZL zuhanden des BAFU vor Erteilung der Plangenehmigung
zur Beurteilung einzureichen;

— [5] entweder habe die FZAG die Beleuchtungsberechnungen fiir alle neu be-
leuchteten Aussenbereiche einzureichen, die aufzeigen, dass die Soll-Werte flr
die mittlere horizontale Beleuchtungsstarke oder mittlere Leuchtdichte maglichst
genau eingehalten werden, aber nicht liberschritten werden (keine Uberbeleuch-
tung), oder die Beleuchtungsanlagen seien nach Inbetriebnahme auf die defi-
nierten Ziel-Werte (Soll-Werte) der mittleren horizontalen Beleuchtungsstarke
herunterzudimmen. Die entsprechenden Angaben sind dem BAZL zuhanden des
BAFU vor Erteilung der Plangenehmigung zur Beurteilung einzureichen;

— [6] die FZAG habe Aussenleuchten mit warmweissem Licht (max. 3000 K) ein-
zusetzen. Wenn dies aus technischen oder betrieblichen Griinden nicht mdglich
sei, sei dies nachvollziehbar zu begriinden. Die entsprechenden Angaben seien
dem BAZL zuhanden des BAFU vor Erteilung der Plangenehmigung zur Beurtei-
lung einzureichen; und

— [7] die FZAG habe die Unterlagen mit Informationen zum Beleuchtungskonzept
(vorgesehene Leuchtentypen und Leuchtenmontageorte) zu ergénzen. Aussen-
beleuchtungen haben moglichst prazise, grundsatzlich von oben gegen unten
und ohne unndtige Abstrahlungen in die Umgebung zu erfolgen. Im Hinblick auf
einen hohen Wartungsfaktor sei zudem der Einsatz von Leuchten mit CLO-Tech-
nologie®® zu priifen. Die entsprechenden Angaben seien dem BAZL zuhanden
des BAFU vor Erteilung der Plangenehmigung zur Beurteilung einzureichen.

d) Stellungnahmen der FZAG

Die FZAG teilte am 30. Oktober 2023 per E-Mail mit, dass sie zu den Antragen der
KOBU keine Einwande habe.

Am 15. Marz 2024 nahm die FZAG u. a. zu den BAFU-Antragen [3]-[7] Stellung.
Zum BAFU-Antrag [3] halt sie u. a. fest, Wartebereiche fur Passagiere hatten ge-
mass Ziffer 8.1.5 SN EN 12464-1 eine mittlere horizontale Beleuchtungsstarke von
200 Ix aufzuweisen. Ein plétzlicher Wechsel der Beleuchtung zwischen innen und
aussen sei daher zu vermeiden. Aus diesem Grund sei geplant, die Busvorfahrt mit
einer mittleren horizontalen Beleuchtungsstarke von ca. 100-150 Ix zu beleuchten,

3 Constant Lumen Output: System zum Erhalt eines konstante Lichtniveaus bei LED
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was auch die Anforderungen flr sehbehinderte Menschen erflillen sollte (siehe dazu
SIA 500). Zudem befinde sich die Busvorfahrt unter dem Dach des Modulbaus, so-
dass es keine Abstrahlungen des Lichts nach oben gebe. Der Antrag [3] des BAFU
sei daher abzuweisen.

Zum Antrag [4] halt sie fest, der B22 werde auf dem bestehenden Vorfeld im Bereich
des heutigen Standplatzes B32 erstellt, sodass keine neuen Strassen fir den Betrieb
des Modulbaus erstellt bzw. genehmigt werden missen. Diesbezliglich sei die Um-
weltnotiz leider irrefihrend. Sie bedauere, die missverstandliche Sachverhaltsdar-
stellung bei der Durchsicht der Gesuchsunterlagen Ubersehen zu haben. Da mit dem
Vorhaben keine zusatzliche Beleuchtung von Servicestrassen erfolge, kdnne es
auch keine diesbeziiglichen Auflagen geben. Der BAFU-Antrag [4] sei daher als ge-
genstandslos abzuweisen.

Betreffend BAFU-Antrag [5] verweist die FZAG darauf, dass die Aussenbeleuchtung,
die sich nicht unter dem Vordach befindet, der Beleuchtung der an das neue Ge-
baude angrenzenden bereits bestehenden Vorfeldflachen diene und nicht um neu
beleuchtete Aussenbereiche. Mit der Plangenehmigung «Ertlichtigung Standplatzbe-
leuchtung und Umstellung auf LED-Leuchtmittel» vom 1. Juni 2021 habe das UVEK
diese genehmigt. Der Antrag [5] des BAFU sei daher abzuweisen.

Zum Antrag [6] des BAFU halt die FZAG fest, mit dem vorliegenden Bauvorhaben
werde lediglich im Bereich der Busvorfahrt eine neue Aussenbeleuchtung installiert;
die Ubrigen am und auf dem Modulbau montierten Leuchten dienten der Beleuch-
tung des umliegenden Vorfeldes und der Standplatze und ersetzten die durch das
neue Gebaude verdrangten Beleuchtungsmasten. Im Rahmen einer Arbeitsgruppen-
sitzung zum Thema Lichtemissionen hatten sich das BAZL und das BAFU darauf ge-
einigt, dass Flugbetriebsflachen (Vorfelder und Servicestrassen) aus Sicherheits-
grinden grundsatzlich mit LED-Leuchten mit einer Farbtemperatur von 4000 K be-
leuchtet werden; hingegen fur die Beleuchtung landseitiger und luftseitiger Flachen,
die nicht flugsicherheitsrelevant sind, grundsatzlich Leuchten mit einer Farbtempera-
tur von 3000 K eingesetzt werden sollten. Die Busvorfahrt Modulbau sei nach Ein-
schatzung der FZAG nicht flugsicherheitsrelevant, weshalb in diesem Bereich Aus-
senleuchten mit der Farbtemperatur 3000 K eingesetzt werden konnen. Der Antrag
[6] des BAFU sei damit erfullt.

Schliesslich halt die FZAG zum BAFU-Antrag [7] fest, das Beleuchtungskonzept flr
die neue Aussenbeleuchtung des Busboarding-Bereichs finde sich im Anhang 7 der
Umweltnotiz (Plangenehmigungsgesuch, Beilage 3). Die Aussenleuchten am Flug-
hafen wirden grundséatzlich so installiert, dass die Leuchtstrahlen von oben gegen
unten gerichtet seien und keine unndétigen Abstrahlungen in die Umgebung erfolgten.
Bezlglich des Einsatzes von Leuchten mit CLO-Technologie habe sie Expertenmei-
nungen bei Lieferanten eingeholt. Gemass einheitlicher Aussage ergebe bei einem
Leuchten-Wirkungsgrad von 90% der Einsatz von CLO-Technologie (mit der neusten
Generation von LED) keinen Sinn mehr. Die FZAG werde beim vorliegenden Projekt
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diese neueste Generation von Leuchten einsetzen. Den Antrag [7] des BAFU halte
sie somit fur erfillt.

Das BAZL unterbreitete die Stellungnahme der FZAG am 22. Marz 2024 dem BAFU
Dieses nahm am 30. April 2024 Stellung dazu.

e) Zweite Stellungnahme des BAFU zu Lichtemissionen

In seiner Replik vom 30. April 2024 halt das BAFU u.a. fest, gemass der SN EN
12464-1 seien Warteraume im Innenbereich bei Bahnanlagen mit mindestens 200 Ix
zu beleuchten. Die Vorgaben der SN EN 12464-2 fur Gberdachte Bahnsteige im Aus-
senbereich mit mittlerem Personenaufkommen betrigen 50 Ix und fiir solche mit ho-
hem Personenaufkommen 100 Ix. Wenn eine Person aus dem Warteraum eines
Bahnhofs kommend den Uberdachten Bahnsteig quert, um in den Zug einzusteigen,
betrage die Differenz zwischen der Beleuchtungsstarke der Wartehalle und dem
uberdachten Bahnsteig folglich Faktor 2 (bei hohem Personenaufkommen)

oder Faktor 4 (bei mittlerem Personenaufkommen). Dies illustriere, warum bei der
besagten Busvorfahrt aus Griinden der Adaptation des Auges keine Beleuchtungs-
starke-Differenz des Faktorenbereichs von weniger als 2 (100-150 Ix: 2 bis 1,33)
notwendig zu sein scheine.

Die SBB hatten Wagons mit zwei Turen und Uber 190 Sitzplatzen. Entsprechend sei
mit einer vergleichbaren Zahl von ein- und aussteigenden Personen pro Tur wie
beim Busboarding zu rechnen.

Die Schweizer Fachstelle «Hindernisfreie Architektur»1 empfehle fir die Giberdachte
Plattform von Bushaltestellen des Regionalverkehrs eine Beleuchtungsstarke von
50 Ix.

Aufgrund der obigen Ausfuhrungen halt das BAFU an seinem Antrag [3] fest: Die
mittlere horizontale Beleuchtungsstarke der Busvorfahrt sei auf maximal 100 Ix zu
beschranken.

Zu seinem Antrag [4] fuhrt das BAFU aus, gemass der FZAG-Stellungnahme vom
15. Marz 2024 wurden neben der Busvorfahrt keine weiteren Aussenbereiche be-
leuchtet. Der Antrag [4] kdnne daher als obsolet abgeschrieben werden.

Zu seinem Antrag [5] fuhrt das BAFU aus, die FZAG lehne diesen Antrag mit dem
Verweis darauf ab, dass die Beleuchtung der neu an den Modulbau angrenzenden
Standplatze B32 und B34 bereits mit der Plangenehmigung «Ertiichtigung Stand-
platzbeleuchtung und Umstellung auf LED-Leuchtmittel» vom 1. Juni 2021 geneh-
migt worden sei und nach der Fertigstellung des Modulbaus geméass dem bewilligten
Zustand wiederhergestellt werden. Der Antrag betrafe aber auch die Beleuchtung
der Busvorfahrt, auf die die FZAG in ihrer Stellungnahme nicht eingehe. Das BAFU
beantragt daher neu:
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— [5n]Entweder habe die FZAG die Beleuchtungsberechnungen vor Baubeginn
einzureichen, die aufzeigen, dass der mit dem BAFU abgestimmte Soll-Wert fur
die mittlere horizontale Beleuchtungsstarke der Busvorfahrt gemass Antrag [3]
genau eingehalten, aber nicht tiberschritten werde (keine Uberbeleuchtung),
oder die Beleuchtungsanlage sei nach Inbetriebnahme auf den definierten Ziel-
Wert (Soll-Wert) der mittleren horizontalen Beleuchtungsstarke herunterzudim-
men.

Zum Antrag [6] fuhrt das BAFU aus, die FZAG erlautere in ihrer Stellungnahme,
dass flr die Beleuchtung der Busvorfahrt eine Farbtemperatur von 3000 K geplant
sei. Das BAFU begrusse dies. Der Antrag [6] sei als Auflage in die Plangenehmi-
gung aufzunehmen.

Zum Antrag [7] fuhrt das BAFU aus, die geplanten Leuchten wirden eine ULOR (Up-
ward Light Output Ratio) von 0% ausweisen, was sie begrussten. Diesbezuglich
kénne ihr Antrag als erledigt abgeschrieben werden.

Im Weiteren fihrt das BAFU aus, betreffend die Verwendung von CLO-Technologie
(Constant Lumen Output) erlautere die FZAG, dass sie den Einsatz von CLO-
Technologie durch Einholung von Expertenmeinungen bei Lieferantinnen und
Lieferanten Uberprift habe. Gemass deren einheitlichen Aussage mache jedoch bei
einem Leuchten-Wirkungsgrad von 90% der Einsatz von CLO-Technologie (mit der
neusten Generation von LED) keinen Sinn.

Es scheine hier jedoch ein Missverstandnis vorzuliegen. Der Wirkungsgrad der
Leuchten mache Angaben zur optischen Effizienz einer Leuchte. Die CLO-
Technologie hingegen diene nicht der Optimierung der optischen Effizienz einer Be-
leuchtungsanlage, sondern der Optimierung des Wartungsfaktors, welcher zur Er-
mittlung der notwendigen Lichtintensitat zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme Anwen-
dung finde. Verschiedene Aussenbeleuchtungsnormen wie die SN EN 12464-2
«Licht und Beleuchtung - Beleuchtung von Arbeitsstatten - Teil 2: Arbeitsplatze im
Freien» schrieben die Berucksichtigung eines Wartungsfaktors bei der Planung einer
Beleuchtungsanlage vor. In der Beilage «03 Umweltnotiz» vom 30. Juni 2023 seien
die Beleuchtungsberechnungen mit einem Wartungsfaktor von 0,8 durchgefihrt wor-
den. Der Wartungsfaktor bewirke eine Uberbeleuchtung vom Zeitpunkt der Inbetrieb-
nahme der Beleuchtungsanlagen bis zu deren Wartung, um dem Lichtstromrack-
gang der Leuchten sowie der Verschmutzung von Leuchten und Umgebungsflachen
Rechnung zu tragen. Ein Wartungsfaktor von bspw. 0,9 bewirke, dass die anfangli-
che Uberbeleuchtung geringer ausfalle als bei einem Wartungsfaktor von 0,8. Der
Einsatz von Leuchten mit CLO-Technologie sei daher zu prufen und gegebenenfalls
umzusetzen. Sollte die FZAG in ihrer Stellungnahme anstelle des Leuchten-Wir-
kungsgrads den Wartungsfaktor oder den Lichtstromriickgang gemeint haben, seien
die Projektunterlagen entsprechend anzupassen. Daher stellt das BAFU folgenden
neuen Antrag:

— [7n]Die FZAG habe den Wartungsfaktor mit geeigneten Massnahmen (bspw.
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Leuchten mit CLO-Technologie) von derzeit 0,8 auf mindestens 0,9 anzuheben.

Zusammenfassend beantragt das BAFU nach der zweiten Stellungnahme somit neu:

— [3] Die FZAG habe die Soll-Werte der mittleren horizontalen Beleuchtungs-
starke fur den Aussenbereich «Busvorfahrty» in Anlehnung an den Vorgaben der
SN EN 12464-2 (Tabelle 5.12) zu reduzieren. Die entsprechenden Angaben
seien dem BAZL zuhanden des BAFU vor Erteilung der Plangenehmigung zur
Beurteilung einzureichen;

— [4] der Antrag [4] sei als obsolet abzuschreiben;

— [5n]entweder habe die FZAG die Beleuchtungsberechnungen vor Baubeginn
einzureichen, die aufzeigen, dass der mit dem BAFU abgestimmte Soll-Wert fur
die mittlere horizontale Beleuchtungsstarke der Busvorfahrt gemass Antrag [3]
genau eingehalten, aber nicht tiberschritten werde (keine Uberbeleuchtung),
oder die Beleuchtungsanlage sei nach Inbetriebnahme auf den definierten Ziel-
Wert (Soll-Wert) der mittleren horizontalen Beleuchtungsstarke herunterzudim-
men;

— [6] die FZAG habe Aussenleuchten mit warmweissem Licht (max. 3000 K) ein-
zusetzen. Wenn dies aus technischen oder betrieblichen Griinden nicht mdglich
sei, sei dies nachvollziehbar zu begrinden. Die entsprechenden Angaben seien
dem BAZL zuhanden des BAFU vor Erteilung der Plangenehmigung zur Beurtei-
lung einzureichen; und

— [7n]die FZAG habe den Wartungsfaktor mit geeigneten Massnahmen (bspw.
Leuchten mit CLO-Technologie) von derzeit 0,8 auf mindestens 0,9 anzuheben.

Das BAZL unterbreitete die Replik des BAFU am 30. April 2024 der FZAG. Diese
nahm am 21. Mai 2024 Stellung dazu.

f) Zweite Stellungnahme der FZAG zu Lichtemissionen

In ihrer Replik vom 21. Mai 2024 halt die FZAG u.a. fest, sie wirden bestreiten, dass
Ziffer 5.12 SN EN 12464-2 betreffend Bahnen und Strassenbahnen eine genligende
rechtliche Grundlage biete fur die vom BAFU beantragte Auflage zur Beschrankung
der Beleuchtung der luftseitigen Busvorfahrt des Flughafens Zirich auf max. 100 Ix.
Da die vom BAFU beantragte Auflage die Konzessionarin des Flughafens Zirich bei
der Erfillung ihrer Verpflichtung zur Gewahrleistung des ordentlichen und sicheren
Betriebs behindere bzw. einschranke, seien erhéhte Anforderungen an die aufgrund
des Legalitatsprinzips erforderliche gesetzliche Grundlage zu stellen. Diese Anforde-
rungen sind vorliegend nicht erfullt, weshalb eine gemass Antrag [3] des BAFU
verfugte Auflage gegen das Legalitatsprinzip verstossen wirde und somit nicht
durchsetzbar ware. Wie bereits aus ihrer Stellungnahme vom 15. Marz 2024 hervor-
gehe, sei die Gesuchstellerin aufgrund ihrer Betriebskonzession verpflichtet, eine auf
die konkrete Situation des luftseitigen Busboardings angepasste Beleuchtung zu in-
stallieren. Aufgrund des aktuellen Planungsstands gehe die FZAG davon aus, dass
die fur die Sicherheit und den Komfort der Passagiere erforderliche mittlere horizon-
tale Beleuchtungsstarke tber 100 Ix bis ca. 150 Ix betragen musse. Die konkreten
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Soll-Werte fiir die Beleuchtung der Busvorfahrt seien im Rahmen der Ausflihrungs-
planung in Abstimmung mit den Betriebseinheiten des Flughafens und in Relation zu
der Innenbeleuchtungsstarke sowie unter Berlicksichtigung der Anforderung der Ver-
meidung von Lichtemissionen festzulegen. Es kénne zum heutigen Zeitpunkt nicht
ausgeschlossen werden, dass die mittlere horizontale Beleuchtungsstarke naher bei
100 Ix als bei 150 Ix liegen werde; der Spielraum bis max. 150 Ix musse jedoch offen
bleiben, um die verschiedenen Anforderungen optimal abstimmen und in die Pla-
nung einfliessen lassen zu kénnen. Die FZAG beantragt daher, die Abweisung

bzw. Abanderung des Antrags [3] des BAFU oder alternativ die Durchfihrung eines
Differenzbereinigungsverfahrens zwischen BAZL und BAFU nach Art. 62b Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG).

Fir den Fall, dass ein Differenzbereinigungsverfahren zum Thema Lichtemissionen
zur Anwendung kédme, stellt die FZAG den Antrag, allfallige Auflagen betreffend die
Beleuchtung nachgelagert zur Erteilung der Plangenehmigung «Neubau Modulbau»
zu verfugen, damit mit den Bauarbeiten fiir den Modulbau am 2. September 2024
begonnen werden kénne.

Zum Antrag [5n] verweist die FZAG teilweise auf ihre Ausfliihrungen zum Antrag [3]

des BAFU. Die FZAG stellte wie bereits ausgeflihrt den Antrag auf Abanderung des

Antrags [3] bzw. die Durchfuihrung eines Differenzbereinigungsverfahrens. Nach In-

betriebnahme der Beleuchtung der Busvorfahrt sei die FZAG bereit, die Beleuch-

tungsstarke auf den dannzumal definierten Soll-Wert der mittleren horizontalen Be-
leuchtungsstarke herunterzudimmen. Dementsprechend beantrage sie, den Antrag

[5n] des BAFU entsprechend anzupassen. Die FZAG beantragt somit neu:

— [1] Der Antrag [3] des BAFU sei abzuweisen bzw. wie folgt abzuandern: Die
Ziel-Werte fir die Beleuchtung der Busvorfahrt seien im Rahmen der Ausfih-
rungsplanung von der FZAG in Abstimmung mit den Betriebseinheiten des Flug-
hafens sowie der Innenbeleuchtung und unter Bertcksichtigung der Anforderung
der Vermeidung von Lichtemissionen auf Soll-Werte der mittleren horizontalen
Beleuchtungsstarke festzulegen; diese durften 150 Ix nicht Gbersteigen;

— [2] sollte das BAFU den Antrag [1] der FZAG ablehnen, beantrage sie die
Durchfuhrung eines Differenzbereinigungsverfahrens nach Art. 62b RVOG. All-
fallige — sich aus dem Differenzbereinigungsverfahren ergebende - Auflagen zur
Beleuchtung seien nachgelagert zur Erteilung der Plangenehmigung «Neubau
Modulbau» zu verfigen; und

— [3] der Antrag [5a] [recte: [5n]] des BAFU sei wie folgt anzupassen: Nach Inbe-
triebnahme der Beleuchtung der Busvorfahrt sei die Beleuchtungsstarke auf die
dannzumal definierten Soll-Werte der mittleren horizontalen Beleuchtungsstarke
herunterzudimmen.

Zu anderen Antragen des BAFU &aussert sich die FZAG nicht.
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g) Beurteilung und Fazit des UVEK

Betreffend bestehenden Differenzen zwischen dem BAFU und dem BAZL fanden
mehrere Besprechungen sowie ein Austausch per E-Mail statt, wobei teilweise eine
Einigung erreicht werden konnte. In einigen Punkten blieb eine Differenz bestehen.

Gemass E-Mail vom 19. Juni 2024 akzeptiert das BAFU, dass die in ihren Antragen
verlangten Angaben durch die FZAG erst vor dem Baubeginn und nicht bereits vor
Erteilung der Plangenehmigung einzureichen sind.

Das BAFU besteht hingegen darauf, dass die FZAG die geplante mittlere horizontale
Beleuchtungsstarke (vor Baubeginn) zu evaluieren und zu minimieren habe.

Das BAFU besteht ebenfalls auf seinen Antragen [3], [5n] und [7]. Zwischen dem
BAFU als Fachbehdrde und dem BAZL als Leitbehdrde besteht nach dem Aus-
tausch, bei der rechtlichen Beurteilung der fraglichen Parameter, eine Differenz im
Sinne von Art. 62b Abs. 1 RVOG.

Das BAFU und das BAZL beurteilen die bestehende Differenz jedoch nicht als we-
sentlich im Sinne von Art. 62b Abs. 3 RVOG. Demnach entscheidet das BAZL als
Leitbehdrde.

In der Gesamtbeurteilung kommt das UVEK zu folgendem Ergebnis:

— [1] Bei der mittleren horizontalen Beleuchtungsstarke der Busvorfahrt ist ein
Wert von 100 Ix anzustreben. Der Wert darf 150 Ix nicht Gbersteigen;

— [2] die FZAG hat die geplante mittlere horizontale Beleuchtungsstarke vor Bau-
beginn zu evaluieren und unter Berucksichtigung der Anforderungen der Vermei-
dung von Lichtemissionen und in Abstimmung mit den Betriebseinheiten des
Flughafens sowie der Innenbeleuchtung, auf festgelegte Soll-Werte zu minimie-
ren;

— [3] nach Inbetriebnahme der Beleuchtung der Busvorfahrt ist die mittlere hori-
zontale Beleuchtungsstarke auf die dannzumal definierten Soll-Werte herunter-
zudimmen;

— [4] die FZAG hat bei der Aussenbeleuchtung Leuchten mit CLO-Technologie zu
verwenden oder einen Wartungsfaktor von 0,9 anzustreben;

— [5] die FZAG hat im Bereich der Busvorfahrt Aussenleuchten mit warmweissem
Licht (max. 3000 K) einzusetzen; und

— [6] die entsprechenden Angaben zu den Auflagen [1]-[5] sind dem BAZL zuhan-
den des BAFU vor Baubeginn zur Beurteilung einzureichen.

Diese Auflagen werden in das Dispositiv Ubernommen.

Die Antrage [7] und [8] der KOBU werden nicht tbernommen. Dem Antrag [7] der
KOBU wird durch die Auflagen des UVEK teilweise entsprochen.
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2.16.3

Der Antrag [4] der KOBU wird als Auflage in das Dispositiv ilbernommen.
Emissionen durch reflektiertes Sonnenlicht

Gemass den Projektunterlagen wird das Dach des B22 mit einer PVA ausgerustet.
a) Lichtemissionen durch Reflexion von Sonnenlicht; Meldepflicht fir PVA

Grundsatzlich ist zur PVA festzuhalten, dass nach Art. 18a RPG?” und Art. 32a Abs.

1bis RPV38 Solaranlagen in Bau- und in Landwirtschaftszonen auf Flachdachern kei-

ner Baubewilligung bedlrfen, wenn sie genligend angepasst sind, d. h., wenn sie

a. die Oberkante des Dachrandes um hdchstens einen Meter Uberragen;

b. von der Dachkante so weit zuruckversetzt sind, dass sie, von unten in einem
Winkel von 45° betrachtet, nicht sichtbar sind; und

c. nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefiihrt werden.

Nach Art. 18a Abs. 2 lit b RPG kann das kantonale Recht in klar umschriebenen Ty-
pen von Schutzzonen eine Baubewilligungspflicht vorsehen. Nach Art. 18a RPG
Abs. 3 bedirfen Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder
nationaler Bedeutung stets einer Baubewilligung. Ansonsten gehen die Interessen
an der Nutzung der Solarenergie auf bestehenden oder neuen Bauten den astheti-
schen Anliegen grundsatzlich vor (Abs. 4).

Der Kanton Zurich hat per 1. Januar 2023 das Meldeverfahren fir Solaranlagen aus-
geweitet. Vorhaben fir Solaranlagen, die sich ausserhalb von Kernzonen befinden,
muissen damit lediglich der zustandigen Baubehdrde gemeldet werden. Wird innert
30 Tagen nichts Gegenteiliges angeordnet, kann das Vorhaben umgesetzt werden.
Der Meldepflicht unterliegen insbesondre auch Solaranlagen auf Dachern und Fas-
saden in Industrie- und Gewerbezonen, selbst wenn sie nach den Vorgaben von Art.
32a RPV nicht genligend angepasst sind*. Der ganze Bereich des Flughafenkopfes
ist der kommunalen «Industriezone Flughafen» zugeordnet.

Nach Art. 37 Abs 4 LFG ist das kantonale Recht zu berlcksichtigen, soweit es den
Bau und Betrieb des Flugplatzes nicht unverhaltnismassig einschrankt. Die Zurcher
Regelung zur Melde- und Bewilligungspflicht fir PVA ist somit grundsatzlich auch fur
PVA im Flughafengebiet anzuwenden; damit wird die Gleichbehandlung von PVA
am Flughafen mit anderen Anlagen sichergestellt.

Die geplante PVA auf dem B22 erflllt die Vorschriften von RPG und RPV, sofern sie
nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefuhrt wird.

37 Bundesgesetz liber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz); SR 700
% Raumplanungsverordnung; SR 700.1

% Link: https://www.zh.ch/de/planen-bauen/baubewilligung/baueingabe-verfahren/meldeverfahren-solaranlagen-
waermepumpen-eladestationen/solaranlage-melden.html
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Anders sieht es in Bezug auf die aviatischen Anforderungen aus. In seiner luftfahrt-

spezifischen Prifung zum urspringlichen Projekt hatte das BAZL fir die PVA bereits

folgende Auflagen verflgt:

— Zur Wahrung der aviatischen Sicherheit dirfen nur Solarpaneels mit ausgewie-
sen geringer Blendwirkung eingesetzt werden; und

— Falls sich die Anlage dennoch nachtraglich als ein stérender Faktor fir die Luft-
fahrt herausstellen sollte, kann das BAZL zu einem spateren Zeitpunkt weiterfiih-
rende Massnahmen anordnen.

b) Stellungnahmen der KOBU und des BAFU

In ihrer Stellungnahme weist die KOBU darauf hin, dass auch Blendungen durch Re-
flexionen an kiinstlichen Elementen lastig seien und sich schadlich auf den Men-
schen auswirken kdnnten. Sie stellten ebenfalls Einwirkungen im Sinne des USG
dar, welche durch Massnahmen an der Quelle friihzeitig zu begrenzen seien. Auch
blendarme bzw. blendfreie PV-Module hatten das Potential, signifikante Blendung zu
verursachen.

Die KOBU stellt folgende Antrage:

— [9] das Blendpotenzial der projektierten PV-Anlage sei auch fiir die umliegen-
den Gebaude zu untersuchen. Wenn nétig, sei die Anlage so anzupassen, dass
keine relevante Blendung der umliegenden Gebaude erfolgt; und

— [10]die fehlenden Angaben seien der zustandigen Behdrde und dem AWEL vor
Plangenehmigung zur Beurteilung zukommen zu lassen.

Das BAFU schloss sich in seiner ersten Stellungnahme der Haltung der KOBU an

und beantragte,

— [8] die FZAG habe gestutzt auf die Vollzugshilfe «kEmpfehlungen zur Vermei-
dung von Lichtemissionen» (BAFU, 2021) sowie auf den «Leitfaden zum Melde-
und Bewilligungsverfahren fir Solaranlagen» (Energie Schweiz, Stand Juni
2023) und gegebenenfalls unter Zuhilfenahme des 6ffentlich zuganglichen Web-
tools (https://www.blendtool.ch) fir die neue Photovoltaikanlage auf dem Modul-
bau abzuklaren, ob durch die Photovoltaikmodule bei umliegenden Liegenschaf-
ten Ubermassige Blendwirkungen auftreten kdnnen. Gegebenenfalls seien Mass-
nahmen zu deren Reduktion zu treffen. Die entsprechenden Angaben seien dem
BAZL zuhanden des BAFU vor Erteilung der Plangenehmigung zur Beurteilung
einzureichen.

Mit der Stellungnahme vom 15. Marz 2024 zu den Antragen des BAFU reichte die

FZAG ein Gutachten uber die mdglichen Blendwirkungen ein, das das BAZL auch

dem BAFU zur Prufung vorlegte.

Die FZAG halt fest, die im Gutachten empfohlenen baulichen Massnahmen wiirden
von der Gesuchstellerin umgesetzt; der Antrag [8] des BAFU sei damit erfilllt.
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2.16.4

In seiner zweiten Stellungnahme vom 30. April 2024 fihrt das BAFU zu seinem ur-
springlichen Antrag [8] aus, die FZAG habe mit ihrer Stellungnahme vom 15. Marz
2024 ein Blendgutachten vom 8. Juni 2023 geliefert und zugesagt, die darin empfoh-
lenen baulichen Massnahmen umzusetzen. Das BAFU interpretiere das Blendgut-
achten so, dass als Massnahme die Decke des funften Geschosses abgesenkt
werde, damit die PV-Module unterhalb der Bristung liegen. Somit befanden sich
keine der umliegenden Liegenschaften hoher als die Bristung. Mit dieser Mass-
nahme zur Vermeidung ubermassiger Blendwirkungen bei den umliegenden Privat-
Liegenschaften sei das BAFU einverstanden. Zu einer moglichen Blendung an ande-
ren Immissionsorten (wie ein Cockpit im Landeanflug oder Standplatze) wirde sich
das BAFU nicht dussern.

Der Antrag [8] konne als erledigt abgeschrieben werden.
c¢) Beurteilung des UVEK

Das UVEK kommt zum Schluss, dass die FZAG mit dem Blendgutachten vom

8. Juni 2023 und der Zusage, die darin empfohlenen baulichen Massnahmen umzu-

setzen, die projektierte Anlage so angepasst hat, dass keine relevante Blendung der

umliegenden Geb&ude erfolgt. Neben dem Antrag [8] des BAFU kann somit auch

der inhaltlich identische Antrag [9] der KOBU abgeschrieben werden. Der Antrag [10]

der KOBU wird wie folgt angepasst:

— [10]Die fehlenden Angaben sind der zustandigen Behdrde und dem AWEL vor
Baubeginn zur Beurteilung zukommen zu lassen.

Zusatzlich ist die Auflage zu verfigen:

— [1] Die FZAG hat die geplante PVA dem Kanton Zirich im tblichen Meldever-
fahren zu melden.

Fazit des UVEK zu den Umweltauswirkungen
Das UVEK kommt zum Schluss, dass das Gesuch der FZAG betreffend Neubau des

temporaren B22 inkl. Anbindung an das B20 und Rickbau des A8 unter den zu ver-
fugenden Auflagen die umweltrechtlichen Anforderungen erftillt.
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2.17

2.18

2.19

Gesamtfazit

Das Gesuch der FZAG flir den Neubau des temporaren Modulbaus B22, die Anbin-
dung an das B20 und fir den Rickbau des bestehenden Busgates A8 erfilllt die ge-
setzlichen Anforderungen und kann unter Einhaltung der beschriebenen Auflagen
genehmigt werden.

Entgegenstehende Antrdge

Entgegenstehende Antrage werden im Sinne der Erwagungen abgewiesen soweit
sie nicht bereits erfilllt sind.

Vollzug

In Anwendung von Art. 3b VIL Uberwacht das BAZL die Erflillung der luftfahrtspezifi-
schen Anforderungen.

Das UVEK hat mit dem Kanton Zirich im Marz 2015 eine Vereinbarung betreffend
die Ubertragung des Vollzugs fir umweltrechtliche und baupolizeiliche Kontrollen auf
Baustellen fur Infrastrukturanlagen der Zivilluftfahrt im Kanton Zarich abgeschlossen.
Gestutzt auf diese Vereinbarung lasst es die Einhaltung der verfigten umweltrechtli-
chen und baupolizeilichen Auflagen durch die Fachstellen des Kantons und der Ge-
meinden Uberwachen.

Am 20. Oktober 2017 haben die Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirek-
torenkonferenz (BPUK) und das UVEK eine Absichtserklarung zum Vollzug des Um-
weltrechts auf Bundesbaustellen (umweltrechtliche Baustellenkontrollen) abge-
schlossen, die das UVEK seit 2020 umsetzt. Nach den Kriterien unter Ziffer 1 des
Anhangs A der Vereinbarung fallt das hier zu beurteilende Vorhaben in die Umwelt-
relevanzkategorie 2 (Projekte mit geringer Umweltrelevanz), fur die in 10 % der Pro-
jekte umweltrechtlichen Stichprobenkontrollen auf den Baustellen vorgesehen sind.

Vorbehalten bleiben Vollzugs- und Kontrollaufgaben, die durch andere Bundesstel-
len oder in deren Auftrag (z. B. SECO, ERI oder ESTI etc.) wahrgenommen werden.
Zu diesem Zweck sind jeweils der Baubeginn und der Abschluss der Arbeiten min-
destens zehn Arbeitstage vor dem vorgesehenen Termin via AFM unter
www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt anzuzeigen.

Gebiihren

Gemass dem fir Plangenehmigungsverfahren nach LFG geltenden Konzentrations-
prinzip hat die Leitbehdérde samtliche anfallenden Gebihren in der Plangenehmi-
gungsverfligung festzulegen. So kann sie unter Berlicksichtigung des Aquivalenz-
prinzips prifen, ob alle Geblhren in einem angemessenen Verhaltnis zur Bedeutung


http://www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt
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3.1

3.2

und Komplexitat des Gesuchs stehen.
Bund

Die Gebihren fiir die Plangenehmigung richten sich nach der GebV-BAZL*, insbe-
sondere nach deren Art. 3, 5 und 49 Abs. 1 lit. d. Die Gebuhr fir die vorliegende Ver-
figung wird gemass Art. 13 GebV-BAZL mit einer separaten Gebuhrenverfliigung er-
hoben; diese umfasst auch allfallige Geblhren anderer Bundesstellen (z. B. BAFU,
ARE etc.). Die Geblhr des BAFU betragt Fr. 4000.— (zweimal aufwandige Stellung-
nahme gemass GebV-BAFU*").

Kanton und Gemeinde

In Plangenehmigungsverfahren nach LFG hort die Leitbehdrde (BAZL) den Kanton
und dieser nebst seinen Fachstellen auch die betroffenen Gemeinden an. Die Ge-
meinden prifen insbesondere Fachbereiche, die sonst von keiner kantonalen Stelle
gepruft werden (z. B. feuerpolizeiliche Belange etc.). Mit den Stellungnahmen ihrer
Fachstellen wirken somit der Kanton und — in geringerem Ausmass — die Gemeinden
massgeblich am bundesrechtlichen Verfahren mit, obwohl ihnen keine Entscheidbe-
fugnisse zustehen. Daher geht das UVEK davon aus, dass nebst dem Kanton auch
die Gemeinden befugt sind, ihre Aufwendungen fur Stellungnahmen (zur Weiterver-
rechnung in der Plangenehmigungsverfiigung) zu Lasten des Gesuchstellers in
Rechnung zu stellen.

Der Kanton Zurich weist fur die Bearbeitung des Gesuchs folgende Gebulhren aus:

— Staatsgebihr ALN, Naturschutz Fr. 411.60
— Staatsgebuhr AWEL, Siedlungsentwasserung Fr. 411.60
— Staatsgebuhr AWEL, Grundwasser Fr. 411.60
— Staatsgebihr AWEL, Strahlung, Licht Fr. 548.80
— Staats- und Ausfertigungebuhr Fr. 281.20
— Total: Fr. 2064.80
— Gebuhr BKZ: Fr. 417.35

Die Stadt Kloten weist flur die Prifung des Gesuchs folgende Gebuhren aus:

Prifungs-, Behandlungs- und Bewilligungsgebuhr Kontrollorgan Fr. 3817.00
Prufungs-, Behandlungs- und Bewilligungsgebuhr Baupolizei Fr. 130.00
Schreibgebuhr, Porti Fr. 195.00
— Total: Fr. 4142.00

Die geltend gemachten Gebihren des BAFU, des Kantons und der Stadt Kloten ge-
ben zu keinen Bemerkungen Anlass und werden in dieser Hohe genehmigt. Die

40 verordnung Uber die Gebiihren des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt; SR 748.112.11
41 Verordnung Uber die Gebiihren des Bundesamtes fiir Umwelt (Gebihrenverordnung BAFU); SR 814.014
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Rechnungsstellung an die FZAG erfolgt nach Zustellung der Plangenehmigung di-
rekt durch die Fachstellen bzw. die Stadt Kloten.

Die Fachbehérden von Bund und Kanton, die im vorliegenden Fall noch weitere Un-
terlagen zu prifen haben, sind befugt, ihren Aufwand dafur gestitzt auf die jeweili-
gen Gebuhrenordnungen der FZAG in Rechnung zu stellen. Gebihren fur die Auf-
sicht Uber die verfligten Auflagen werden gesondert erhoben.

4, Unterschriftsberechtigung

Nach Art. 49 RVOG kann der Departementsvorsteher oder die Departementsvorste-
herin seine oder ihre Unterschriftsberechtigung in zum Voraus bestimmten Fallen auf
bestimmte Personen Ubertragen. Die ermachtigten Personen unterschreiben im Na-
men des Departementsvorstehers oder der Departementsvorsteherin. Mit Verfigung
vom 3. Januar 2023 hat der Departementsvorsteher die Direktionsmitglieder des
BAZL erméachtigt, Plangenehmigungsverfugungen gemass Art. 37 Abs. 2 LFG in sei-
nem Namen zu unterzeichnen.

5. Er6ffnung und Bekanntmachung

Diese Verfigung wird der Gesuchstellerin eréffnet. Dem BAFU und dem Kanton Zi-
rich (via AFM) wird die vorliegende Verfigung zur Kenntnis zugestellt (per E-Mail).
Vereinbarungsgemass bedient das AFM die von ihm angehérten Fachstellen und die
Gemeinden mit Kopien.
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C.

1.1

1.2

Verfliigung

Gegenstand

Das Gesuch der FZAG fiir den Neubau des temporaren Modulbaus B22 inkl. An-
schluss an das Gebaude B20 (Dock B) und Rickbau des bestehenden Busgates A8
wird wie folgt genehmigt:

Standorte

B22: Flughafen, Luftseite, Standplatz B32 siidlich Dock B, Parzellen-Nr. 3139.14
(Kloten)
A8: Flughafen, Luftseite, nordlich Dock A, Parzellen-Nr. 3139.14 (Kloten)

Massgebende Unterlagen

Plangenehmigungsgesuch der FZAG vom 12. Juli 2023 (Unterschrift Gesuchstelle-
rin) fir den Neubau des temporaren Modulbaus B22 und fiir den Riickbau des be-
stehenden Busgates-Gebaude A8 mit:

Beilage: Technischer Bericht (Modulbau B22 und Rickbau A8), FZAG,
30.6.2023;

Beilage 01: Technischer Bericht — Ruckbau Busgate A8 (Ruckbaukonzept), wiw
Bauingenieure AG, 8887 Mels, 30.6.2023;

Beilage 02: Technischer Bericht — Tiefbau, B+S Ingenieure und Planer AG,
8050 Zurich, 30.6.2023;

Beilage 03: Umweltnotiz inkl. Anhang, FZAG, 30.6.2023;

Nachweis GEP-Konformitat, 7.7.2023;

Brandschutzkonzept, AFC AG, 8005 Zirich, 12.7.2023;

Nutzungsvereinbarung, Ingenieurbtro Mahler, D-13595 Berlin, V2, 30.6.2023;
Projektbasis und Tragwerkskonzept, Ingenieurbiro Muhler, D-13595 Berlin, V4,
6.2.2024;

Detailuntersuchung zu den Blendungen der PVA Modulbau — Dock B, Standplatz
B32, Flughafen Zurich (Blendgutachten PVA), Mathys Partner GmbH, 8005 Zu-
rich, 8.6.2023;

EN-103 Heizung und Warmwasser, Wintec Engineering AG, 8406 Winterthur;
16.6.2023;

EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1111, Wintec AG, 16.6.2023;

EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1112, Wintec AG, 16.6.2023;

EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1113, Wintec AG, 16.6.2023;

EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1114, Wintec AG, 16.6.2023;

EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1115, Wintec AG, 16.6.2023;

EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1116, Wintec AG, 16.6.2023;

EN-105 Luftungstechnische Anlagen_2xx1117, Wintec AG, 16.6.2023;

EN-110 Kihlung Befeuchtung, Wintec AG, 16.6.2023;
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— EN-112 Kihlrdume, Wintec AG, 16.6.2023;
— EN-141 Gebaudeautomation, Buhler Christian, 19.7.2023;

Plane:

— Situationsplan Nr. 19168, A8/B22, 1:10000, FZAG, 6.6.23;
— B22 Tiefbau:

Plan-Nr. 11.0813-33-001, Tiefbau B22, Oberflachen, Situation, 1:200, B+S
AG, 30.6.23;

Plan-Nr. 11.0813-33-002, Tiefbau B22, Werkleitungen, Situation, 1:200,
B+S AG, 30.6.23;

Plan-Nr. 11.0813-33-003, Tiefbau B22, Bauphasen, Situation, 1:500,

B+S AG, 30.6.23;

Plan-Nr. 11.0813-33-004, Tiefbau B22, Baustellenlogistik, Situation, 1:6000,
B+S AG, 30.6.23;

Plan-Nr. 11.0813-33-005, Tiefbau B22, Einzugsgebiete Entwasserung, Situ-
ation, 1:500, B+S AG, 30.6.23;

— B22 Hochbau:

Plan-Nr. BEP_B22_GR SC_Bauinstallation, 1:200/1:500, SPPA Architekten,
8001 Zirich, 30.6.23;

Plan-Nr. BEP_B22_G0, 1:100, SPPA, 30.6.23;
Plan-Nr. BEP_B22_G1, 1:100, SPPA, 30.6.23;
Plan-Nr. BEP_B22_G2, 1:100, SPPA, 30.6.23;
Plan-Nr. BEP_B22_G3, 1:100, SPPA, 30.6.23;
Plan-Nr. BEP_B22 G4, 1:100, SPPA, 30.6.23;
Plan-Nr. BEP_B22_Dach, 1:100, SPPA, 30.6.23;
Plan-Nr. BEP_B22_AN1_AN3, 1:100, SPPA, 30.6.23;
Plan-Nr. BEP_B22_ AN2_AN4, 1:100, SPPA, 30.6.23;
Plan-Nr. BEP_B22_SC_LS_QS, 1:100, SPPA, 30.6.23;

— B20 Anpassung:

Plan-Nr. BEP_B20 GR_Bauinstallation, 1:200, SPPA, 30.6.23;
Plan-Nr. BEP_B20_SC LS QS, 1:100/1:3000, SPPA, 30.6.23;

— Brandschutz B22:

Plan-Nr. B22, G0, 1:200, AFC, 30.6.23;
Plan-Nr. B22, G1, 1:200, AFC, 30.6.23;
Plan-Nr. B22, G2, 1:200, AFC, 30.6.23;
Plan-Nr. B22, G3, 1:200, AFC, 30.6.23;
Plan-Nr. B22, G4, 1:200, AFC, 30.6.23;
Plan-Nr. B22, Dachaufsicht, 1:200, AFC, 30.6.23;

— Rickbau AS8:

Plan-Nr. 5591-301, Rickbau Busgate A8, Situation, 1:500, wiw AG, 23.6.23;
Plan-Nr. 5591-302, Rickbau Busgate A8, Situation, 1:500, wiw AG, 23.6.23.



UVEK; 361.21-LSZH/215/2/2 EFHK: Neubau Modulbau B22 und Riickbau Busgate A8, Projekt-Nr. 22-05-010 S. 44/50

2. Bewilligungen und Festlegungen

2.1 Die gewasserschutzrechtliche Ausnahmebewilligung nach Art. 19 GSchG bzw. An-
hang 4 Ziffer 211 Abs. 2 GSchV betreffend die Einbauten ins Grundwasser und die
temporare Absenkung des Grundwasserspiegels wahrend der Dauer der Bauarbei-
ten wird unter Auflagen erteilt (vgl. Ziffer C.3.11 unten).

2.2 Far die Bauarbeiten gilt die Massnahmenstufe A gemass BLR.

2.3 Fir die Bautransporte gilt die Massnahmenstufe A gemass BLR.

24 Fir die Baustelle B22 gilt bezlglich Luftreinhaltung die Massnahmenstufe B gemass
BauRLL.

2.5 Fir die Baustelle A8 gilt bezlglich Luftreinhaltung die Massnahmenstufe A gemass
BauRLL.

3. Auflagen

3.1 Allgemeine Bauauflagen

3.1.1  Die Bauausfiihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
Anderungen sind den Bundesbehdrden zu melden und diirfen nur mit deren Zustim-
mung vorgenommen werden.

3.1.2 Wahrend der Bauphase ist sicherzustellen, dass die fur den sicheren Flugplatzbe-
trieb (Safety und Security) massgebenden Kriterien erfillt werden. Die Flugplatzlei-
tung hat fur die erforderliche Koordination mit der Bauleitung zu sorgen.

3.1.3 Allféllige Unterlagen bzw. Informationen zu Auflagen, die vor Baubeginn von den
Fachstellen gepruft sein mussen, sind den zustandigen Fachstellen frihzeitig via
AFM, Flughafen / Luftverkehr, einzureichen oder per Mail an tvl.afm@vd.zh.ch zu
senden.

3.1.4 Mit dem Bau darf erst nach Vorliegen allfalliger noch ausstehender Zustimmungen
begonnen werden.

3.1.5 Der Baubeginn ist dem BAZL via AFM frihzeitig, mindestens zehn Arbeitstage vor
dem vorgesehenen Termin, unter www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt zu melden.

3.1.6  Die Fertigstellung ist friihzeitig, mindestens zehn Arbeitstage vor dem vorgesehenen
Termin, unter www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt zu melden.


http://www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt
http://www.zh.ch/infrastruktur-luftfahrt
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3.1.7

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4

Die von den Bauwerken allenfalls betroffenen Plane (Werkleitungen, Brandschutz-
plane etc.) sind nachzufuhren und den zustandigen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

Die Bauherrschaft bzw. deren Vertreter ist daflir verantwortlich, dass samtliche Be-
dingungen, Auflagen und Befristungen der Baubewilligung den betreffenden Unter-
nehmen bekanntgegeben werden. Wechselt wahrend der Ausfiihrung des Vorha-
bens die Bauherrschaft oder der Projektverfasser, sind die zustandigen Stellen
schriftlich zu informieren. Solange dies nicht geschehen ist, liegt die Verantwortung
bei der urspriinglichen Bauherrschaft oder ihrem Vertreter.

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist via
BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, das UVEK anzurufen, welches entscheidet.

Luftfahrtspezifische Auflagen (Safety und Security)

Die Auflagen gemass der luftfahrtspezifischen Prufung des BAZL (Beilage 1) sind
einzuhalten bzw. umzusetzen.

Das Baukran-Erstellungsgesuch mit Koordinatenangabe flir Baukrane, Rammgerate,
Pfahlbohrgerate, Betonpumpen sowie weitere Hochbaugerate ist beim Zonenschutz
mindestens 30 Tage im Voraus per Briefpost einzureichen.

Der Einsatz von LKW-, Autokranen oder weiteren Hochbaugeraten hdher als 15,0 m.
U. G muss mindestens vier Arbeitstage im Voraus von der Transport- oder Kranfirma
bzw. von der Bauunternehmung per E-Mail bei zonenschutz@kantstelle.ch angemel-
det werden.

Auflagen von Zoll und Flughafenpolizei

Die Schwenkbereiche der im Bauinstallationsplan eingezeichneten Krane A und B
mussen bezuglich Radius und Laufkatze so eingeschrankt werden, dass ein
Schwenken ab den luftseitigen Standorten auf die Landseite ausgeschlossen ist und
jeweils 3 m vor der Zollgrenze, d. h. beim Gebaude B10, Busgate B (Dach) und Ge-
baude B20, Dock B (Zuschauerterrasse), endet.

Das Aufnehmen von Lasten auf der Luftseite (Zollausland) und das anschliessende
Absetzen auf der Landseite (Zollinland) wie auch in umgekehrter Richtung ist nicht
zulassig.

Vor Inbetriebnahme missen die begrenzten Schwenkbereiche der Kréane A und B
durch den Zoll Zurich-Flughafen vor Ort abgenommen und die Krane fur die Bauta-
tigkeiten freigegeben werden.

Wahrend dem Bau ist die FZAG flr die Zollsicherheit verantwortlich; es gilt das Zoll-
reglement fur den Flughafen Zurich vom 1. Juli 2023.
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3.3.5

3.3.6

3.3.7

3.3.8

3.3.9

3.3.10

3.3.11

3.3.12

3.3.13

3.3.14

3.4

3.4.1

3.4.2

Vom Zoll Zirich-Flughafen zusatzlich verlangte Massnahmen zur Wahrung der Zoll-
sicherheit sind im Auftrag und auf Kosten der FZAG auszufihren.

Die ungehinderte Zu- und Durchfahrt fir die Blaulichtorganisationen muss wahrend
den Bauarbeiten jederzeit sichergestellt sein (LKW-tauglich).

Die Funktion der Rettungsachse gemass aktuellem Notfallplan EMERG ist jederzeit
zu gewabhrleisten.

Temporare Anderungen der Verkehrsfiihrung in den betroffenen Bereichen sind der
Flughafenpolizei friihzeitig bekanntzugeben.

Die Schliessung hat Gberall dem Schliessplan der FZAG zu entsprechen; Fluchttiiren
sind mit dem TST auszustatten und Alarme an den Alarm-Client der Flughafenpolizei
zu Ubermitteln. Der Zugang muss im Ereignisfall jederzeit gewahrleistet sein (Inter-
ventions6ffnung Feuerwehr / Polizei / Zoll).

Neue oder zu verschiebende Flucht- und Interventionswege erfordern nach der Fer-
tigstellung eine Abnahme und Freigabe durch die Flughafenpolizei.

Bei aussergewohnlichen Ereignissen oder Feststellungen im Baubereich muss die
Bauherrschaft sicherstellen, dass die Einsatzzentrale der Flughafenpolizei unverzig-
lich informiert wird.

Es ist sicherzustellen, dass keine unberechtigten Grenzubertritte (Schengen / Non-
Schengen, EU- / ICAO-Secure) von Passagieren und Staff mdglich sind.

Die Prozessablaufe fur Sicherheits- und Grenzkontrolle missen bei Staff und deren
Arbeitgebern bekannt sein und eingehalten werden.

Die Prozesse der Zutrittsregelung in den nichtoffentlichen Bereich des Flughafens
sowie die Auflagen betreffend Sicherheit und Kontrollverfahren (Personen- / Waren-
und Fahrzeugkontrollen) sind den Unternehmen und Arbeitgebern bekanntzugeben
und einzuhalten.

Erdbebenvorsorge

Die FZAG hat in Eigenverantwortung die Anforderungen an die Tragsicherheit (Per-
sonenschutz) der relevanten sekundaren Bauteile, Installationen und Einreichungen
hinsichtlich deren Erdbebensicherheit konkret in der Nutzungsvereinbarung festzule-
gen.

Die FZAG hat dem BAZL zuhanden des BAFU die tUberarbeitete Nutzungsvereinba-
rung vor Baubeginn einzureichen.
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3.5

3.6

3.7

3.7.1

3.7.2

3.8

3.8.1

3.8.2

3.9

Auflagen von SRZ

Die Auflagen von SRZ in der Stellungnahme vom 4. Oktober 2023 (Beilage 2) zu
den Bereichen:

— Brandmelde- und Sprinkleranlagen;

— Fluchtwege;

—  Zutritt und Schliessung;

— Brandfallsteuerung;

— Ldscheinrichtungen;

— Feuerwehrintervention;

— Gebaudefunk;

— Feuerwehreinsatzplane;

— PVA;

— feuerwehrrelevante Gebaudeplane; und
— Ab- und Inbetriebnahmen

sind einzuhalten bzw. umzusetzen.

Feuerpolizeiliche Auflagen der Stadt Kloten

Die feuerpolizeilichen Auflagen unter Ziffer 5 der Stellungnahme der Stadt Kloten
vom 9. Oktober 2023 (Beilage 3) sind einzuhalten bzw. umzusetzen.

Auflagen zum Arbeitnehmerschutz

Die Auflagen unter Ziffer I| der AWA-Stellungnahme vom 14. September 2023 (Bei-
lage 4) sind einzuhalten bzw. umzusetzen.

Die einschlagigen SUVA-Vorschriften fur Hoch- und Tiefbauarbeiten, insbesondere
Aushubsicherungen und Gerilstungen etc., sind zu befolgen.

Auflagen zum behindertengerechten Bauen

Die Auflagen gemass der Stellungnahme der BKZ vom 22. September 2023 (Beila-
ge 5) sind umzusetzen bzw. einzuhalten.

Vor Beginn der Innenausbauarbeiten in einzelnen Bereichen, sind die entsprechen-
den Detailplane soweit sie BehiG relevant sein kénnten, friihzeitig der BKZ zur Pri-
fung der Konformitat mit der Norm SIA 500 vorzulegen. Im Fall von Uneinigkeiten
zwischen der BKZ und der FZAG ist via BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen das
UVEK anzurufen, welches entscheidet.

Allgemeine Auflagen zum Umweltschutz

Sofern im Folgenden nicht ausdriicklich etwas anderes verfligt wird, sind die in der
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3.10

3.10.1

3.10.2

3.11

3.12

3.13

3.13.1

3.13.2

3.13.3

3.13.4

3.13.5

3.13.6

Umweltnotiz und ggf. den technischen Berichten erwahnten Massnahmen zum Um-
weltschutz einzuhalten bzw. umzusetzen.

Entwésserung und Kanalisation

Die Auflagen unter Ziffer 4 in der Stellungnahme der Stadt Kloten vom 9. Oktober
2023 (Beilage 3) betreffend Kanalisation sind einzuhalten bzw. umzusetzen.

Fir die Planung und den Betrieb der Baustellenentwasserung ist die Schweizer
Norm 509 431 «Entwasserung von Baustellen» (2022, giiltig ab 01.08.2022) anzu-
wenden. Die Priorisierung der Bewirtschaftung des Baustellenabwassers hat ge-
mass den Vorgaben des Kantons Zlrich zu erfolgen.

Grundwasserschutz

Die allgemeinen Nebenbestimmungen fir das Bauen im Grundwasser und Grund-
wasserabsenkungen des AWEL vom Dezember 2004 sind verbindlich.

Bauabfélle

Der Prifbericht zum Entsorgungskonzept fur Rick- und Umbauten (private Kontrolle
gemass Ziff. 3.11 BBV |) ist der Baupolizei Kloten vor Baubeginn vorzulegen.

Licht

Die «kEmpfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen» (BAFU 2021) und die An-
forderungen gemass der SIA-Norm 491 zur Vermeidung von unndétigen Lichtemissio-
nen im Aussenraum sind zu berucksichtigen.

Bei der mittleren horizontalen Beleuchtungsstarke der Busvorfahrt ist ein Wert von
100 Ix anzustreben. Der Wert darf 150 Ix nicht Gbersteigen.

Die FZAG hat die geplante mittlere horizontale Beleuchtungsstarke vor Baubeginn
zu evaluieren und unter Berucksichtigung der Anforderungen der Vermeidung von
Lichtemissionen und in Abstimmung mit den Betriebseinheiten des Flughafens sowie
der Innenbeleuchtung, auf festgelegte Soll-Werte zu minimieren.

Nach Inbetriebnahme der Beleuchtung der Busvorfahrt ist die mittlere horizontale
Beleuchtungsstarke auf die dannzumal definierten Soll-Werte herunterzudimmen.

Die FZAG hat bei der Aussenbeleuchtung Leuchten mit CLO-Technologie zu ver-
wenden oder einen Wartungsfaktor von 0,9 anzustreben.

Die FZAG hat im Bereich der Busvorfahrt Aussenleuchten mit warmweissem Licht
(max. 3000 K) einzusetzen.
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3.13.7 Die entsprechenden Angaben zu den Auflagen 3.13.2-3.13.6 sind dem BAZL zuhan-
den des BAFU vor Baubeginn zur Beurteilung einzureichen.

3.13.8 Die hat FZAG dem Kanton Zirich die PVA im Ublichen Meldeverfahren zu melden.

3.14  Weitere baupolizeiliche Auflagen der Stadt Kloten

3.14.1 Der Energienachweis EN-102 ist der Baupolizei Kloten vor Baubeginn zur Prifung
einzureichen.

4. Entgegenstehende Antrage
Weitergehende bzw. entgegenstehende Antrage aus den Stellungnahmen werden
im Sinne der Erwagungen abgewiesen.

5. Gebiihren
Die Gebuhr fiur diese Verflgung wird nach Zeitaufwand erhoben und der FZAG auf-
erlegt. Sie wird ihr mit separater Gebuhrenverfigung des BAZL eroffnet; diese um-
fasst auch allfallige Gebuhren anderer Bundesstellen (z. B. BAFU, ARE etc.); die
Gebuhr des BAFU betragt Fr. 4000.—.
Die Gebuhr fur die Prifung durch die kantonalen Behdérden betragt insgesamt
Fr. 2064.80, die Gebuhr der BKZ betragt Fr. 417.35; die Rechnungsstellung an die

FZAG erfolgt durch die kantonalen Fachstellen.

Die Gebuhr der Stadt Kloten fir die Prifung des Gesuches betragt insgesamt
Fr. 4142.—; die Rechnungsstellung an die FZAG erfolgt durch die Stadt Kloten.

Gebuhren flr die Aufsicht Uber die verfigten Auflagen werden gesondert erhoben.

6. Eroffnung und Mitteilung

Diese Verfligung inkl. Beilagen wird per Einschreiben eréffnet:
— Flughafen Zirich AG, Bausekretariat MBO, Postfach, 8058 Ziirich

Diese Verfigung wird zur Kenntnis zugestellt (per E-Mail):
— Amt flr Mobilitat des Kantons Zurich, Flughafen / Luftverkehr, 8090 Ziirich
— BAFU, Sektion UVP und Raumordnung, 3003 Bern
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Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
i. A

g

Marcel Kagi
'Vizedirektorl undesamt far Zivilluftfahrt

/ /
/

Beilage 1: BAZL, luftfahrispezifische Prifung 25. August 2023
Beilage 2: SRZ, Stellungnahme, 4. Oktober 2023

Beilage 3: Stadt Kloten, Stellungnahme, 9. Oktober 2023
Beilage 4: AWA, Stellungnahme vom 14. September 2023
Beilage 5: BKZ, Stellungnahme vom 22. September 2023

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung oder gegen Teile davon kann innert 30 Tagen beim Bundes-
verwaltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Verwaltungsbeschwerde erhoben
werden. Die Beschwerdefrist beginnt bei persénlicher Eréffnung an die Parteien an
dem auf die Eréffnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an
dem auf die Publikation folgenden Tag zu laufen. Die Frist steht still vom 15. Juli bis
und mit 15. August.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren
Begrundung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdeflhrer
zu enthalten. Die angefochtene Verfigung und die als Beweismittel angerufenen Ur-
kunden sind beizulegen, soweit die Beschwerdefiihrer sie in den Handen haben.



