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1.1

1.2

1.3

1.4

Sachverhalt

Plangenehmigungsgesuch

Gesuch

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2019 reichte die Airport Altenrhein AG (Gesuch-
stellerin) beim BAZL ein Gesuch fur den Ersatz der Regenabwasserkanale ein.

Gesuchsunterlagen

Mit dem Gesuchsschreiben vom 19. Dezember 2019 wurden die nachfolgend aufge-

fuhrten Unterlagen eingereicht:

— Notifikation Flugplatz-Change;

— Situationsplan Ersatz Regenwasserkanale im Massstab 1:000 und Normalprofile
1:25 vom 10. August 2018, Plan-Nr. 1195;

— technischer Bericht vom 17. Dezember 2019;

— Safety Assessment Rapport Light vom 9. Juli 2019;

— Safety Assessment Massnahmentabelle;

— Baugesuchsformulare Kanton St. Gallen;

— Anhang zum Baugesuch.

Beschrieb und Begriindung

Die Mehrheit der Regenabwasserkanale zur Entwasserung der Piste hat das Ende
ihrer Lebensdauer erreicht. Beschadigungen und lokale Einstirze der Rohrleitungen
verringern die aktuelle Abflusskapazitat und Absenkungen an der Gelandeoberflache
werden haufiger. Die Regenabwasserkanale sollen deshalb in den nachsten Jahren
im Bereich der Piste auf einer Lange von rund 3800 m sukzessive durch neue Re-
genabwasserkanale, mit grésseren Nennweiten, ersetzt werden.

Nach Angaben der Gesuchstellerin stellte sich im Bereich der Pistenquerung die
Frage nach einer grabenlosen Bauweise. Nach Abwagung der Vor- und Nachteile
wurde schlussendlich entschieden, den Leitungsersatz in der offenen Bauweise (of-

fener Graben uber die Piste) vorzunehmen.

Das Vorhaben soll abgeschlossen sein, wenn an der Oberflache die Piste saniert
wird (Zeitraum 2025-2030).

Standort

Flugfeld St. Gallen-Altenrhein, Flugplatzperimeter, Parzellen-Nrn. 291, 572, 1889,
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1898, 2837 und 2839.
1.5 Eigentum
Die betroffenen Parzellen sind im Eigentum der Gesuchstellerin.
1.6 Koordination von Bau und Betrieb
Das Vorhaben hat keine Auswirkungen auf den Flugbetrieb. Das Betriebsreglement

wird nicht geandert. Die Arbeiten im Bereich der Piste werden ausserhalb der Flug-
betriebszeiten ausgefihrt.

2. Instruktion
2.1 Anhérung, Publikation und éffentliche Auflage

Mit Schreiben vom 7. Januar 2020 stellte das BAZL die Gesuchsunterlagen dem
Amt fur Raumentwicklung und Geoinformation (AREG) zur kantonalen Vernehmlas-
sung zu.

Das Gesuch wurde im Amtsblatt des Kantons St. Gallen und im Anzeiger der Ge-
meinde Thal vom 23. Januar 2020 publiziert und in der Gemeinde Thal vom 24. Ja-
nuar bis 24. Februar 2020 6&ffentlich aufgelegt. Das Vorhaben unterliegt nicht der
Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung.

Mit Schreiben vom 16. April 2020 wurde das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) zur
Stellungnahme eingeladen.

2.2 Einsprachen
Wahrend der 6ffentlichen Auflage gingen beim BAZL keine Einsprachen ein.
2.3 Stellungnahmen

Es liegen die folgenden Stellungnahmen und Fachberichte vor:
— BAZL, luftfahrtspezifische Prifung vom 23. Januar 2020;
— Gemeinde Thal, Protokollauszug vom 12. Februar 2020;

— AREG, Stellungnahme vom 12. Marz 2020;

— BAFU, Stellungnahme vom 8. Mai 2020;

— Gesuchstellerin, Stellungnahme vom 24. Juni 2020.
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2.4 Abschluss der Instruktion

Die Gesuchstellerin nahm mit Schreiben vom 24. Juni 2020 abschliessend Stellung
zum Vorhaben. Mit dieser Eingabe wurde das Instruktionsverfahren geschlossen.
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B. Erwagungen
1. Formelles
1.1 Zustandigkeit

Das eingereichte Bauprojekt dient dem Betrieb des Flugfeldes und ist daher eine
Flugplatzanlage gemass Art. 2 lit. e der Verordnung Uber die Infrastruktur der Luft-
fahrt (VIL; SR 748.131.1). Gemass Art. 37 Abs. 1 und 2 des Luftfahrtgesetzes (LFG;
SR 748.0) ist bei Flugfeldern das BAZL fir die Plangenehmigung zustandig.

1.2 Zu beriicksichtigendes Recht

Das Plangenehmigungsverfahren richtet sich nach den Art. 37-37i LFG und den
Bestimmungen der VIL, insbesondere deren Art. 27a—27f. Mit der Plangenehmigung
werden samtliche nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt (Art. 37
Abs. 3 LFG). Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht erforderlich. Das kanto-
nale Recht ist zu bertcksichtigen, soweit es den Bau und Betrieb des Flugplatzes
nicht unverhaltnismassig einschrankt (Art. 37 Abs. 4 LFG).

1.3 Verfahren

Nach Art. 37b LFG ist das ordentliche Verfahren durchzufiihren, sofern nicht die Vo-
raussetzungen fiir das vereinfachte nach Art. 37/ LFG erfillt sind. Letzteres gelangt
zur Anwendung, wenn das Vorhaben ortlich begrenzt ist und nur wenige, eindeutig
bestimmbare Betroffene auszumachen sind. Zudem darf die Anderung das dussere
Erscheinungsbild der Flugplatzanlage nicht wesentlich verandern, keine schutzwiir-
digen Interessen Dritter berihren und sich nur unerheblich auf Raum und Umwelt
auswirken.

Aufgrund seiner rdumlichen Dimension kann das Vorhaben nicht als 6rtlich begrenzt
bezeichnet werden, zudem wirkt es sich nicht unerheblich auf Raum und Umwelt
aus.

Aus diesen Griinden gelangt das ordentliche Verfahren nach Art. 37b LFG zur An-
wendung.
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2. Materielles
2.1 Umfang der Priifung

Aus Art. 27d VIL folgt, dass das Projekt den Zielen und Vorgaben des Sachplans Inf-
rastruktur der Luftfahrt (SIL) zu entsprechen hat sowie die Anforderungen nach Bun-
desrecht erfullt, namentlich die luftfahrtspezifischen und technischen Anforderungen
sowie diejenigen der Raumplanung, des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes.

2.2 Begriindung
Die Begriindung fur das Projekt liegt vor (vgl. dazu oben A.1.3).
2.3 Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt

Mit dem Vorhaben werden die bestehenden und zum Teil baufallig gewordenen Re-
genwasserkanale auf dem Flugplatz St. Gallen-Altenrhein ersetzt. Das Vorhaben
steht folglich mit den Zielen und Vorgaben des SIL-Objektblatts vom 3. Februar 2016
im Einklang.

2.4 Verantwortung des Flugplatzhalters

Art. 3 Abs. 1 VIL besagt unter anderem, dass Flugplatze so ausgestaltet, organisiert
und geflhrt sein mussen, dass der Betrieb geordnet und die Sicherheit fir Personen
und Sachen [...] stets gewahrleistet ist. Der Inhaber der Betriebsbewilligung hat fur
die dazu erforderliche Infrastruktur zu sorgen; die Verantwortung flir einen sicheren
Betrieb liegt in jedem Fall beim Bewilligungsinhaber (Art. 17 Abs. 1 VIL).

2.5 Allgemeine Bauauflagen

Fir die Bauausfihrung und den Betrieb dieser Anlage sind die fur Flugplatze beste-
henden Normen und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation
(ICAO) zu beachten.

Die Bauausflihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
Anderungen sind dem BAZL zu melden und dirfen nur mit dessen Zustimmung vor-
genommen werden.

Baubeginn und Abschluss der Arbeiten sind dem BAZL, Sektion Sachplan und Anla-
gen, jeweils zehn Tage im Voraus bzw. nach Abschluss der Arbeiten schriftlich bzw.

per E-Mail (lesa@bazl.admin.ch) mitzuteilen.

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen und der Gesuchstellerin ist das
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2.6

2.7

BAZL anzurufen, welches entscheidet.
Luftfahrtspezifische Anforderungen

Die Zulassung des Flugplatzes St. Gallen-Altenrhein erfolgt seit dem 15. August
2014 gestutzt auf die Vorgaben aus der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 bzw.
Nr. 1108/2009 sowie der Verordnung (EU) Nr. 139/2014.

Art. 9 VIL bestimmt, dass das BAZL eine luftfahrtspezifische Projektprifung vor-
nimmt. Die Prifung vom 23. Januar 2020 erfolgte gestutzt auf die oben erwahnten
Bestimmungen. Die Auflagen aus der luftfahrtspezifischen Prifung beziehen sich auf
die Bereiche des Endzustandes und der Baustellen.

Die Gesuchstellerin zeigte sich mit den Auflagen einverstanden. Die luftfahrtspezifi-
sche Prufung vom 23. Januar 2020 wird zur Beilage dieser Verfugung erklart. Eine
entsprechende Bestimmung wird ins Dispositiv aufgenommen.

Fruchtfolgefldchen

Der Kanton St. Gallen fihrt diesbezlglich aus, dass das betroffene Gebiet im kanto-
nalen Richtplan als Fruchtfolgeflache bezeichnet sei. Fruchtfolgeflachen umfassen
das ackerfahige Kulturland und sind damit Teil der fur die Landwirtschaft geeigneten
Gebiete (vgl. Art. 26 Abs. 1 und Art. 6 Abs. 2 Bst. a Raumplanungsgesetz [RPG; SR
700]). Damit in Zeiten gestorter Zufuhr die ausreichende Versorgung des Landes si-
chergestellt werden kdnne, werde ein bestimmter Mindestumfang an Fruchtfolgefla-
chen bendétigt. Entsprechend seien diese Flachen zu schiitzen und in ihrer Qualitat
zu erhalten.

Gemass der Bodeneignungskarte sei das betroffene Areal vollstandig sehr gut fir
die landwirtschaftliche Nutzung geeignet (Ackerbau, Hackfruchtbau, Futterbau).
Teilbereiche des betroffenen Areals sind wegen der Schadstoffbelastung als «Pruf-
gebiet Bodenverschiebung» bezeichnet. Zusammen mit den geplanten Grabungs-
I&ngen ergebe sich somit eine sehr hohe Bodenrelevanz des Vorhabens. Das Amt
fur Umwelt stellt deshalb folgende Antrage:

— Samtliche bodenrelevanten Bauarbeiten seien in bodenkundlicher und logisti-
scher Hinsicht durch eine bodenkundliche Fachperson zu planen und in einem
Bodenschutzkonzept festzuhalten.

— Die notwendigen Bodenschutzmassnahmen seien als Bestandteil der Auftrags-
vergabe im Submissionsverfahren zu berucksichtigen.

— In der Ausflihrungsphase seien die bodenrelevanten Arbeiten durch eine ausge-
wiesene bodenkundliche Fachperson mit Weisungsbefugnis zu begleiten (bo-
denkundliche Baubegleitung, Link zur Webseite mit anerkannten bodenkundli-
chen Baubegleitern: http://www.soil.ch/cms/index.php?id=bbb_liste BBB).
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2.8

2.9

In der Stellungnahme vom 8. Mai 2020 unterstutzt das BAFU die vom Kanton ge-
stellten Antrage.

Die Gesuchstellerin zeigt sich mit den gestellten Antragen einverstanden. Das BAZL
erachtet sie als rechtskonform und nimmt sie ins Dispositiv auf.

Larm

Bauphase:

Fir die Bauphase wird gemass eingereichten Unterlagen die Massnahmestufe A an-
gegeben. Als Massnahme wird vorgeschlagen durch geeignete Planung von Bau-
ablaufen, Materialumschlag und Transportrouten die Immissionen moglichst tief zu
halten. Das BAFU ist damit einverstanden und formuliert folgenden zusatzlichen An-
trag: Die Gesuchstellerin habe die im technischen Bericht, Kapitel 5.3 zum Larm,
vorgeschlagenen Massnahmen zum Bauldrm und den Bautransporten umzusetzen.
Zudem sei der Einsatz mobiler Larmschutzwande fir larmintensive Arbeiten wah-
rend der Nacht zu prifen (Baularmrichtlinie, Art. 6 LSV).

Betriebsphase:

Beim vorliegenden Flugplatz handelt es sich um eine Anlage im Sinne von Art. 7
Abs. 7 des Umweltschutzgesetzes (USG; SR 814.01) und Art. 2 Larmschutz-Verord-
nung (LSV; SR 814.41). Die Larmermittlung und -beurteilung wird nach Anhang 5
und 6 LSV durchgeflihrt. Die Gesuchstellerin ordne das Projekt larmrechtlich als un-
wesentliche Anderung ein. Das BAFU schliesst sich dieser Einordnung an. Das Pro-
jekt entspreche somit den bundesrechtlichen Bestimmungen fir den Betriebslarm.

Vollzug

Das BAZL lIasst die korrekte Ausflihrung sowie die Einhaltung der verfligten Aufla-
gen durch die Fachstellen des Kantons Uberwachen. Zu diesem Zweck sind das
BAZL, Sektion Sachplan und Anlagen, und das AREG jeweils zehn Tage vor Baube-
ginn bzw. nach Abschluss der Arbeiten schriftlich zu informieren.

Fazit

Das Gesuch erfillt die gesetzlichen Anforderungen. Die Plangenehmigung kann mit
den beantragten Auflagen erteilt werden.

Gebiihren

Die Gebuhren fir die Plangenehmigung richten sich nach der Gebihrenverordnung
des BAZL (GebV-BAZL; SR 748.112.11), insbesondere nach deren Art. 3, 5 und 49
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Abs. 1 lit. d. Die Gebdhr fur die Stellungnahme des BAFU richtet sich nach der Ge-
bldhrenverordnung des BAFU (GebV-BAFU; SR 814.14) und wird in Anwendung von
Ziffer 1 mit Pauschal Fr. 200.— (wenig aufwandige Stellungnahme) veranschlagt. Die
Gebdhr fur den vorliegenden Entscheid wird gemass Art. 13 GebV-BAZL mit einer
separaten Gebuhrenverfliigung und zusammen mit der Geblhr des BAFU erhoben.

Die Gebuhren fir die Aufsicht Uber die verfligten Auflagen werden gesondert erho-
ben.

Der Kanton St. Gallen erhebt gestitzt auf Art. 94 ff. des Gesetzes uber die Verwal-
tungsrechtspflege (VRP; sGS 951.1) flr die Arbeit eine Gebuhr. Sie wird in Anwen-
dung der Nr. 26.70 des Gebuhrentarifs fur die Staats- und Gemeindeverwaltung
(GebT; sGS 821.5) auf Fr. 900.— veranschlagt. Die Hohe der GebUlhr erscheint ange-
messen und wird in dieser Hohe in die Verfligung aufgenommen. Die Rechnungs-
stellung an die Gesuchstellerin erfolgt nach Vorliegen der Plangenehmigung direkt
durch den Kanton St. Gallen.

4. Er6ffnung und Mitteilung

Diese Verfligung wird der Gesuchstellerin eréffnet. Dem AREG, der Gemeinde Thal
dem BAFU und dem Land Vorarlberg wird sie zur Kenntnis zugestellt.
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1.1

1.2

1.3

2.1

2.11

212

Verfugung

Das Gesuch der Airport Altenrhein AG fur den Ersatz der Regenabwasserkanale
wird wie folgt genehmigt:

Vorhaben
Gegenstand

Die Regenabwasserkanale werden in den nachsten Jahren im Bereich der Piste auf
einer Lange von rund 3800 m sukzessive durch neue Regenabwasserkanale, mit
grosseren Nennweiten, ersetzt. Der Leitungsersatz wird in der offenen Bauweise
vorgenommen.

Standort

Flugfeld St. Gallen-Altenrhein, Flugplatzperimeter, Parzellen-Nrn. 291, 572, 1889,
1898, 2837 und 2839.

Massgebende Unterlagen

— Notifikation Flugplatz-Change;

— Situationsplan Ersatz Regenwasserkanale im Massstab 1:000 und Normalprofile
1:25 vom 10. August 2018, Plan-Nr. 1195;

— technischer Bericht vom 17. Dezember 2019;

— Safety Assessment Rapport Light vom 9. Juli 2019;

— Safety Assessment Massnahmentabelle;

— Baugesuchsformulare Kanton St. Gallen;

— Anhang zum Baugesuch.

Auflagen

Allgemeine Bauauflagen

Fir die Bauausfihrung und den Betrieb dieser Anlage sind die fur Flugplatze beste-
henden Normen und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation

(ICAO) zu beachten.

Die Bauausfiihrung hat nach den genehmigten Unterlagen zu erfolgen. Wesentliche
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214

2.2

2.3

2.3.1

232

233

2.4

Anderungen sind dem BAZL zu melden und dirfen nur mit dessen Zustimmung vor-
genommen werden.

Baubeginn und Abschluss der Arbeiten sind dem BAZL, Sektion Sachplan und Anla-
gen, jeweils zehn Tage im Voraus bzw. nach Abschluss der Arbeiten schriftlich bzw.
per E-Mail (lesa@bazl.admin.ch) mitzuteilen.

Im Fall von Uneinigkeiten zwischen den Fachstellen ist das BAZL anzurufen, wel-
ches entscheidet.

Luftfahrtspezifische Auflagen

Die Auflagen aus der luftfahrtspezifischen Prifung vom 23. Januar 2020 sind umzu-
setzen (Beilage).

Fruchtfolgeflache
Samtliche bodenrelevanten Bauarbeiten sind in bodenkundlicher und logistischer
Hinsicht durch eine bodenkundliche Fachperson zu planen und in einem Boden-

schutzkonzept festzuhalten.

Die notwendigen Bodenschutzmassnahmen sind als Bestandteil der Auftrags-
vergabe im Submissionsverfahren zu berticksichtigen.

In der Ausfiihrungsphase sind die bodenrelevanten Arbeiten durch eine ausgewie-
sene bodenkundliche Fachperson mit Weisungsbefugnis zu begleiten (bodenkundli-
che Baubegleitung).

Lérm Bauphase

Die Gesuchstellerin hat den Einsatz mobiler Larmschutzwande fir [armintensive Ar-
beiten wahrend der Nacht zu prufen.

Gebiihren

Die Gebuhr fir diese Verfiigung wird nach Zeitaufwand erhoben und der Airport Al-
tenrhein AG zusammen mit der Geblhr des BAFU im Betrag von Fr. 200.— auferlegt.

Sie wird ihr mit separater Gebuhrenverfigung des BAZL erdffnet.

Die Gebuhren fur die Aufsicht Uber die verfigten Auflagen werden gesondert erho-
ben.

Die Geblhr des Kantons St. Gallen im Betrag von Fr. 900.— wird genehmigt. Die
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Rechnungsstellung an die Airport Altenrhein AG erfolgt nach Vorliegen der Plange-
nehmigung direkt durch den Kanton St. Gallen.

4, Er6ffnung und Mitteilung

Diese Verfligung wird eréffnet (Einschreiben):
— Airport Altenrhein AG, Flughafenstrasse 11, 9423 Altenrhein (inkl. massgebende
Unterlagen und Beilage)

Diese Verfigung wird zur Kenntnis zugestellt:

— Amt fur Raumentwicklung und Geoinformation des Kantons St. Gallen, Lammlis-
brunnenstrasse 54, 9001 St. Gallen

— Gemeinde Thal, Gemeinderat, Rathaus, Kirchplatz 4, 9425 Thal

— Bundesamt fur Umwelt, Sektion UVP und Raumordnung, 3003 Bern

— Amt der Vorarlberger Landesregierung, Landhaus, A-6901 Bregenz

Bundesamt fur Zivilluftfahrt

sign. Marcel Zuckschwerdt sign. Stephan Hirt, Rechtsanwalt
Stv. Direktor Sektion Sachplan und Anlagen
Beilage

Luftfahrtspezifische Prufung vom 23. Januar 2020

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung oder gegen Teile davon kann innert 30 Tagen beim Bundes-
verwaltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Verwaltungsbeschwerde erhoben
werden. Die Beschwerdefrist beginnt bei personlicher Eréffnung an die Parteien an
dem auf die Eréffnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt an
dem auf die Publikation folgenden Tag zu laufen. Die Frist steht still vom 15. Juli bis
und mit 15. August.

Die Beschwerde ist in einer Amtssprache abzufassen und hat die Begehren, deren
Begrindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Beschwerdefuhrer
zu enthalten. Die angefochtene Verfligung und die als Beweismittel angerufenen Ur-
kunden sind beizulegen, soweit die Beschwerdefihrer sie in den Handen haben.



