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Verfiigung
betreffend

temporire Anderung der Luftraumstruktur der Schweiz
zur Durchfithrung von Helikopterinstrumentenflugverfahren der Schweizer Luftwaffe
in der Region Linthebene im Luftraum der Klasse G

Das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) stellt fest und zieht

in Erwagung:

1. Mit der Luftraumstruktur wird festgelegt, welche Nutzungsbedingungen in welchen Teilen des Luft-
raums (ber der Schweiz gelten und welche Flugsicherungspflichten und -rechte damit verbunden
sind. Zustandig fur das Festlegen der Luftraumstruktur ist das BAZL nach Anhérung der Militarluft-
fahrtbehdrde (Military Aviation Authority, MAA), der Luftwaffe und der Skyguide (Art. 8a und 40 des
Luftfahrtgesetzes [LFG, SR 748.0] i.V.m. Art. 2 Abs. 1 der Verordnung {iber den Flugsicherungs-
dienst [VFSD, SR 748.132.1]). Gemass Art. 10 Bst. a der Verordnung des UVEK (iber die Ver-
kehrsregeln fur Luftfahrzeuge (VRV-L, SR 748.121.11) kann das BAZL aus Grinden der Flugsi-
cherheit die Benutzung des Luftraums oder einen Teil des Luftraums mit Beschréankungen belegen
beziehungsweise temporare Flugbeschrankungsgebiete (nachstehend « TEMPO LSR») errichten
und fur diese spezielle Nutzungsbedingungen festlegen.

2. Die Schweizer Luftwaffe beantragt mit Gesuch vom 12. Juli 2024 zur Durchfihrung von Helikop-
terinstrumentenflugverfahren im Luftraum der Klasse G die Errichtung eines Flugbeschrankungs-
gebietes (vgl. Anhang 2 zu dieser Verfligung), um damit die Benutzung dieses Gebietes den Ubri-
gen an der Ubung der Schweizer Luftwaffe nicht beteiligten Luftfahrzéugen (inkl. unbemannter
Luftfahrzeuge gemass der Verordnung des UVEK Uber Luftfahrzeuge besonderer Kategorien [VLK;
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SR 748.941]) vorubergehend zu untersagen. Mit dieser Massnahme solle das Risiko von Annahe-
rungen oder Kollisionen mit an der Ubung unbeteiligten Luftfahrzeugen minimiert werden.

Nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer; vgl. BVGE 2008/18 E. 1) geschieht die
Strukturierung des Luftraums mittels einer generell-konkreten Verfugung, einer sog. Aligemeinver-
figung. Rechtlich wird die Allgemeinverfiilgung regelméssig wie eine gewohnliche Verfugung be-
handelt, weshalb sie auch Anfechtungsobjekt einer Beschwerde ans BVGer sein kann. Hingegen
ist nur denjenigen natirlichen und juristischen Personen vor Erlass der Verfugung rechtliches Ge-
hor zu gewahren, die durch die Allgemeinverfiigung wesentlich schwerer in ihren Interessen be-
troffen sind als die grosse Zahl der Adressaten (BGE 121 | 230; Hafelin/Muller/Uhimann, Allgemei-
nes Verwaltungsrecht, 8. Aufl., Zurich 2020, Rz 945 ff.).

Aus diesem Grund wurde die beantragte Luftraumstrukturanderung den betroffenen Luftraumnut-
zenden, vertreten im «National Airspace Management Advisory Committee» (NAMAC), zur Kon-
sultation unterbreitet. Als Mitglied der NAMAC hat der Verband Schweizer Flugplatze (VSF) ge-
mass Absprache mit dem BAZL die ihm angeschlossenen betroffenen Flugplatze in die Anhérung
einzubeziehen. Vorher wurde das Airspace Design Expert Team (AD ET) des High Level Airspace
Policy Body (HLAPB) angehért. Das AD ET hatte die Méglichkeit sich zwischen dem 17. Juli 2024
und dem 24. Juli 2024 zu aussern. Die angehérten Luftraumnutzenden (NAMAC) erhielten Gele-
genheit, sich zwischen dem 19. August 2024 und dem 9. September 2024 zu &ussern.

Beim BAZL sind innert Frist die folgenden Stellungnahmen eingegangen:

— Skyguide / Airspace Management Cell (AMC), 23. Juli 2024 und 23. August 2024
— Flugplatz Schénis, 19. August 2024 und 20. August 2024

— Schweizerischer Hangegleiter-Verband (SHV), 4. September 2024

Beim BAZL ist ausser Frist die folgende Stellungnahme eingegangen:
— Segelflugverband der Schweiz (SFVS), 10. September 2024

Alle eingereichten Stellungnahmen bzw. Antrdge zum oben erwéhnten und 6ffentlich angehérten
Luftraumgeschéft sowie deren Beurteilung werden im Bericht zur Anhoérung der temporéaren Luft-
raumstrukturanderung in Anhang 1, welcher integrierter Bestandteil dieser Verfiigung ist, aufge-
fuhrt.

Der vom Flugplatz Schanis eingereichte Antrag zur Anpassung der TEMPO LSR «Linthebene»
kann nach Rucksprache mit der Luftwaffe gutgeheissen werden. Andere Antrage oder Einwande
gegen die vorgesehene LSR nicht eingegangen.

Vorgesehene Luftraumanderungen und Begriindung:

. Vom 24. Oktober 2024 bis zum 1. November 2024 fiihrt die Schweizer Luftwaffe im Raum

Linthebene eine «Dezentralisierungstibung» ausschliesslich mit Militarhelikoptern durch. Dabei
sollen unter Anwendung von dafiir errichteten Point in Space (PinS)-Verfahren IFR-Fluge im Luft-
raum G durchgefiihrt und der Einsatz zur Katastrophenhilfe getestet und getibt werden. Die Luft-
waffe beantragt fur diese Ubung eine TEMPO LSR, damit die Sicherheit fir den militarischen und
zivilen Flugbetrieb gewahrleistet werden kann.
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44.

Zur Wahrung der Flugsicherheit erfordern die vorgenannten Umsténde die Segregation des flr das
Instrumentenflugverfahren erforderlichen Luftraums, da ansonsten das Risiko von gefahrlichen An-
naherungen oder Zusammenstdssen mit anderen — an der Ubung unbeteiligten Luftfahrzeugen—
als zu hoch eingestuft werden muss bzw. nicht abschliessend mittels Risk Assessement ermittelt
wurde. Das geeignete Mittel dazu ist im vorliegenden Fall die Errichtung einer TEMPO LSR, in
welcher die Nutzungsbedingungen gesondert festgelegt werden kénnen (Art. 10 Bst. a VRV-L, vgl.
auch Art. 2 Ziff. 111 i.V.m. Anhang SERA.3145 der Durchfihrungsverordnung [EU] Nr. 923/2012
der Kommission vom 26. September 2012).

Bei Antragen des Militars geht das BAZL davon aus, dass das Militar aufgrund seines Auftrags
stets im 6ffentlichen Interesse handelt. Eine abermalige Prufung des ¢ffentlichen Interesses durch
das BAZL ist daher nicht erforderlich.

Um dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit zu gentigen, muss die Verwaltungsmassnahme (Er-
richtung einer TEMPO LSR) geeignet (vgl. vorne Ziff. 4.2.) und erforderlich sein. Damit die Verwal-
tungsmassnahme den betroffenen Luftraumnutzenden auch zumutbar ist, muss zudem ein ver-
nunftiges Verhaltnis zwischen dem angestrebten Ziel und dem Eingriff in die Rechte der Betroffe-
nen bestehen. '

Die Errichtung einer TEMPO LSR ist erforderlich, da es sich im vorliegenden Fall um das effizien-
teste luftfahrtrechtliche Mittel handelt, um das Risiko von gefahrlichen Ann&herungen oder Zusam-
menstéssen weitgehend ausschliessen zu kdnnen. Die Aktivierbarkeit der auszuweisenden
TEMPO LSR ist sowonhl zeitlich als auch raumlich beschrankt, weshalb die unbeteiligten Luftfahr-
zeuge stets nur wahrend kurzer Zeit von der Nutzung des Luftraums ausgeschlossen sind. Wird
bereits vor dem Aktivierungszeitpunkt festgestellt, dass eine per Notice to Airmen (NOTAM) publi-
zierte TEMPO LSR doch nicht benétigt wird, ist diese durch die Antragstellerin unverziglich beim
NOTAM Office (NOF) der Skyguide zu annullieren. Bei vorzeitiger Beendigung der militérischen
Ubung kann die Einsatzzentrale Luftverteidigung (EZ LUV) der Luftwaffe die Flow Management
Position (FMP) der Skyguide dariiber informieren, dass die TEMPO LSR nicht mehr benétigt wird.
Die Flugverkehrskontrolldienste der Skyguide kénnen daraufhin den betroffenen Luftraum fur an-
deren Flugverkehr wieder freigeben, obschon die TEMPO LSR gemass NOTAM noch aktiv ist.
Schliesslich wird die raumliche Ausgestaltung der TEMPO LSR auf ein nétiges Minimum be-
schrankt. Die Errichtung der TEMPO LSR ist den unbeteiligten Luftraumnutzenden somit auch zu-
mutbar. )

Mit einem Flugverbot fur die an der Ubung unbeteiligten Luftfahrzeugen innerhalb der aktivierten
TEMPO LSR kann der eingeschrankten Mdglichkeit der Pilotinnen und Piloten zur Luftraumbe-
obachtung auf neuen Helikopterinstrumentenflugverfahren nahe am Boden im Luftraum der
Kiasse G Rechnung getragen und das Risiko von gefahrlichen Annaherungen oder Zusammen-
stossen minimiert werden. Der Antrag der Schweizer Luftwaffe zur Errichtung eines Flugbeschran-
kungsgebietes fur die Durchfiihrung einer Ubung zur «Dezentralisierung» von Militarhelikoptern
der Luftwaffe und fur das Training zur Katastrophenhilfe kann folglich durch das BAZL genehmigt
werden. SAR- oder HEMS-Fluge bleiben entsprechend den Verfahren gemass Luftfahrthandbuch
(Aeronautical Information Publication, AIP), Kapitel ENR 5.1 — §1.1, erlaubt. Die genaue Position,
die lateralen und vertikalen Abmessungen sowie die Daten fur die Aktivierung der TEMPO LSR
sind dem Anhang 2 zu dieser Verfligung zu entnehmen.
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4.5.

3.2.

Fur die aktivierte TEMPO LSR werden die Nutzungsbedingungen gemass Dispositiv Ziff. 3 festge-
legt.

Gemass Art. 5 Abs. 3 der Verordnung uber die Gebuhren des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (GebV-

BAZL, SR 748.112.11) kann im Einzelfall unter Ber{icksichtigung des Interesses und des Nutzens .

der gebUhrenpflichtigen Person sowie des 6ffentlichen Interesses eine Gebuihr erméassigt oder er-
lassen werden. Im vorliegenden Fall ist das éffentliche Interesse gegeben (vgl. zudem auch Art. 5
Abs. 4 GebV-BAZL). Es werden keine Gebihren erhoben.

. Gemass Art. 8a Abs. 2 LFG haben Beschwerden gegen Verfiigungen des BAZL zur Festlegung

der Luftraumstruktur keine aufschiebende Wirkung.

und verfiigt:

Der Antrag der Luftwaffe vom 12. Juli 2024 wird gutgeheissen und die Luftraumstruktur der Schweiz
wird temporar wie folgt geandert:

Fur die «Dezentralisierungstbung» von Militarhelikoptern der Luftwaffe und fur das Training zur
Katastrophenhilfe wird eine TEMPO LSR gemé&ss Anhang 2 zu dieser Verfligung ausgeschieden.
Die lateralen und vertikalen Abmessungen sind ebenfalls in Anhang 2 zu dieser Verfuigung defi-
niert.

Der vom Flugplatz Schanis eingereichte Antrag zur Anpassung der TEMPO LSR «Linthebene»
wird gutheissen.

Die Nutzungsbedingungen fiir die aktivierte TEMPO LSR werden wie folgt festgelegt:

. Innerhalb der aktivierten TEMPO LSR sind Flige mit Lufifahrzeugen, welche nicht an der Ubung

der Schweizer Luftwaffe teilnehmen, untersagt. Davon betroffen sind auch sédmtliche unbemannten
Luftfahrzeuge gemass der Verordnung des UVEK tiber Luftfahfzeuge besonderer Kategorien (VLK;
SR 748.941). SAR- oder HEMS-Fliige sind in der aktivierten TEMPO LSR entsprechend den Ver-
fahren gemass Luftfahrthandbuch (Aeronautical Information Publication, AlP), Kapitel ENR 5.1
§1.1, erlaubt.

Die TEMPO LSR kann ausschliesslich wahrend der jeweiligen in Anhang 2 zu dieser Verflgung
erwahnten Daten/Zeiten aktiviert werden. Die Veréffentlichung der TEMPO LSR sowie die genauen
Aktivierungszeiten werden vorgangig mittels NOTAM bekannt gegeben und mittels Daily Airspace
Bulletin Switzerland (DABS) visualisiert. Der Antrag auf Verdffentlichung eines NOTAM ist durch
die Luftwaffe spatestens drei Werktage vor den geplanten Aktivierungen der TEMPO LSR bei der
Luftfahrtinformationsfreigabestelle (LIFS) des BAZL einzureichen. Die TEMPO LSR muss durch
die Luftwaffe beim NOF der Skyguide umgehend annulliert werden, wenn diese bereits vor dem
Aktivierungszeitpunkt nicht mehr benétigt wird. Bei vorzeitiger Beendigung der Ubung der Schwei-
zer Luftwaffe innerhalb einer aktiven TEMPO LSR kann die Einsatzzentrale Luftverteidigung (EZ
LUV) der Luftwaffe die Flow Management Position (FMP) der Skyguide dartiber informieren, dass
die TEMPO LSR nicht mehr benétigt wird. Die Flugverkehrskontrolldienste der Skyguide kénnen

daraufhin den betroffenen Luftraum fur anderen Flugverkehr wieder freigeben, obschon die

TEMPO LSR gemass NOTAM noch aktiv ist.
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4. Die temporare Anderung der Luftraumstruktur der Schweiz geméss Dispositiv-Ziff. 1 dieser Verfu-
gung tritt am 24. Oktober 2024 in Kraft und ist auf 1. November 2024 begrenzt.

5. Fur diese Verfugung werden keine Gebthren erhoben.
6. Publikation der Verfligung:

6.1. Diese Verfugung ist folgenden Adressaten per Einschreiben mit Riickschein zu eréffnen:
— Kdo Luftwaffe, Bolligenstrasse 56, 3003 Bern
— Military Aviation Authority, Militarflugplatz, 1530 Payerne

6.2. Eine Kopie dieser Verfiigung ist folgenden Adressaten per Einschreiben mitzuteilen:
— Skyguide, Case postale 796, 1215 Genéve 15

Flugplatz Schéanis, Herrn A. Brunner/B. Stocker, Flugplatz, 8718 Schanis

— Schweizerischer Héngegleiter-Verband, Herr C. Markoff, Seefeldstrasse 224, 8008 Zurich

Segelflugverband der Schweiz, Herr F. Schwerzmann, Maihofstrasse 76, 6006 Luzern

6.3. Diese Verfiigung ist in zusammengefasster Form im Bundesblatt in deutscher, franzésischer und
italienischer Sprache publiziert und kann telefonisch unter der Nummer (058 467 40 53) beim BAZL
(Abteilung Sicherheit Infrastruktur) bezogen werden.

/

Bundesamifiir Zivilluftfahrt
4

/
artin Bernegger, Vizedirektor

Leiter Abteilung Sicherheit und Sektion Luftraum
Infrastruktur

Anhang 1: Bericht tiber die Anhérung der temporéren Luftraumstrukturdnderung
Anhang 2: Betroffene R&ume

BAZL-D-15DA3401/667

5/6



Aktenzeichen: BAZL-054.3-20/4/40/30/1

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innert 30 Tagen nach Eroéffnung beim Bundesverwaltungsgericht, Post-
fach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist beginnt bei persénlicher Er-
offnung an die Parteien am auf die Eréffnung folgenden Tag, bei Publikation in einem amtlichen Blatt
am auf die Publikation folgenden Tag zu laufen. Die Beschwerde ist im Doppel einzureichen. Sie ist in
einer Amtssprache zu verfassen und hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel
und die Unterschrift der Beschwerdefilhrenden zu enthalten. Die angefochtene Verfiigung und die als
Beweismittel angerufenen Urkunden sind beizulegeh, soweit die Beschwerdefihrenden sie in Handen
haben. Ferner ist die Vollmacht einer allfalligen Vertreterin oder eines allfalligen Vertreters beizulegen.

Kopie:

- extern per E-Mail an: Denise Hoststettler (denise.hoststettler@vtg.admin.ch), Axel Maubach
(axel.maubach@vtg.admin.ch), Stefan Pelka (stefan.pelka@skyguide.ch), Oliver Krause (oli-
ver.krause@skyguide.ch), Kevin Banz (kevin.banz@vtg.admin.ch)

- Intern: D, LSI, SISS/bol, kic, ocr, wis, SILR/ceg, krj, SIFS/obs, bub, nir, LIFS, SIAP, LSB, SBFF,
LESA, LERI, LEUW, SRM, UAS/rpas@bazl.admin.ch
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22. Oktober 2024

Bericht uber die Anhorung der temporaren
Luftraumstrukturanderung

Anhang 1 zur Verfugung vom 22. Oktober 2024
in Sachen TEMPO LSR fur Helikopterinstrumen-
tenflugverfahren im Luftraum der Klasse G der
Schweizer Luftwaffe in der Region Linthebene

Aktenzeichen: BAZL-054.3-20/4/40/30/1BAZL-054.3-20/4/40/30/1

1 Stellungnahmen / Antrage Interessenvertreter und
Beurteilung BAZL

1.1. Skyguide AMC

Stellungnahme Beurteilung BAZL
From AMC point of view, no objections since activity is only
taking place in Airspace Class E/G. Zur Kenntnis genommen.
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1.2. Flugplatz Schanis

Stellungnahme

Beurteilung BAZL

Stellungnahme 1:

Uns tangiert diese geplante LS-R unmittelbar. Die Schlepp-
volten, welche wir fiir Fllige ins hdhere Relief benutzen, fiih-
ren direkt in die Restricted Area hinein. Die Schleppziige ge-
winnen just im Bereich Giessen - ABM Uznach - Tuggen -
ABM Buttikon die nétige Hoéhe.

Auch An- und Abfliige der bei uns ansassigen Elektroflug-
schule nach Westen werden damit verunmdglicht.

Im geplanten Zeitraum haben wir eine Segelflug-Grundschu-
lungswoche terminiert. Das kénnen wir wahrscheinlich han-
deln, trotz der Einschrankungen, denen wir dann unterliegen.
Grund: die zwei geplanten Tage a drei Stunden sind Uber-
schaubar und Grundschulung findet im engeren Bereich der
Schanner Volte statt.

Sehr gerne wiirde ich aber wissen, wie es in Zukunft mit die-
ser LS-R Linthebene weitergehen soll: wer kann dem Flug-
platz Schéanis garantieren, dass die Zone in den kommenden
Jahren nicht gehauft aktiviert wird, falls die Ubung der Luft-
waffe flr sie positiv verlauft? Dann hatten wir namlich ein
ernsthafteres Problem (siehe oben). Vor allem, wenn dies in
der fur den Segelflug glinstigen Jahreszeit der Fall ware.

Stellungnahme 2:

Wie heute telefonisch besprochen sende ich Dir einen weite-
ren feed back mit Vorschlag von LSZX Schanis. Dieser Vor-
schlag ist im Zusammenhang mit dem Schreiben von Andi
Brunner von gestern als Verfeinerung zu sehen:

Es ware fir uns sehr dienlich, wenn die Sidostgrenze um
den Punkt "Steinebriicke" leicht im Uhrzeigersinn gedreht
wirde, damit der Aubach ausserhalb der Zone zu liegen
kommt (Linie A-A im pdf file).

Der Aubach stellt fiir unsere Schleppvolte immer eine harte
Begrenzung Richtung Nordwesten dar. Dies zum Larmschutz
der Siedlung "Schmittenacker". Mit der leicht korrigierten
suidwestlichen Begrenzung der LSRxx bleibt flir unseren Be-
trieb bei aktiver Zone alles wie gehabt, ausser, dass wir bei
der Abfanglinie "Linthkanal" alle Schlepps Richtung Ziegel-
briicke ausfihren.

Gemass Angaben der Luftwaffe ist
es nicht vorgesehen, die vorlie-
gende TEMPO LSR wiederholt zu
beantragen.

Zur Kenntnis genommen.

Eine solche Anpassung ist nach
Rucksprache mit der Luftwaffe un-
problematisch.

Der Antrag wird gutgeheissen.
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1.3. SHV

Stellungnahme Beurteilung BAZL

Der SHV begrisst die gewahlte Jahreszeit fir dieses Vorha-

ben und hat sonst keine weiteren Bemerkungen. Zur Kenntnis genommen.
1.4. SFVS

Stellungnahme Beurteilung BAZL

Die beantragte TEMPO LSR befindet sich in der unmittelba-
ren Umgebung des Segelflugplatzes Schanis (LSZX). Der
dortige Flugbetrieb wird geringfligig gestort, da die Flugrou-
ten der Schleppflugzeuge durch den Luftraum der vorliegen-
den TEMPO LSR fiihren. Glicklicherweise sind die Aktivie-
rungszeiten in der Segelflug-Nebensaison und mit zwei ein-
zelnen Tagen begrenzt.

Der SFVS begrisst die absehbare Verkleinerung der Dimen-
sionen der TEMPO LSR.

Wir haben keine substantiellen Einwande. Zur Kenntnis genommen.

2 Fazit

Die TEMPO LSR, wie sie dem Anhang 2 zur Verfugung vom 22. Oktober 2024 zu entnehmen ist, wird
gemass Gesuch der Luftwaffe vom 12. Juli 2024 unter Gutheissung des Antrags des Flugplatzes
Schanis verfiigt.
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Betroffene Raume

Anhang 2 zur Verfugung zur Verfugung vom
22. Oktober 2024 in Sachen TEMPO LSR fur
Helikopterinstrumentenflugverfahren im
Luftraum der Klasse G der Schweizer Luftwaffe
in der Region Linthebene
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1 TEMPO LSR “Linthebene”

1.1 “Linthebene"

Center: 471157N0085926E

Lateral limits:  471519.25N0085817.67E, 471213.58N0090227.48E, 470914.57N0085947.72E,
471143.96N0085340.94E

Lower Limit: GND
Upper Limit: 2000 ft AGL

Date: from 24. October until 1. November 2024, at max 2 days, 3 hours a day.
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Lindtebene
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